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Prélogo

El indice de Transicion Energética de 2025 del

Foro Econémico Mundial muestra que el panorama
energético internacional esta atravesando una
transformacién profunda. En el caso de América
Latina y el Caribe (ALC), esta transformacién

no solo se trata de continuar su camino hacia

la sostenibilidad, sino también de aprovechar

la oportunidad para desarrollar resiliencia,
competitividad y un crecimiento inclusivo a largo
plazo.

ALC se encuentra en un momento decisivo de la
transicion energética mundial. La region cuenta con
algunas de las condiciones estructurales mas favorables
del mundo para liderar la transicion energética: desde
recursos renovables abundantes hasta una riqueza
mineral esencial y una trayectoria de éxito en la
electrificacion. La tarea que nos espera es convertir estas
ventajas en resultados mas solidos a gran escala.

Con este fin, la region tendra que superar desafios
estructurales de vieja data, tales como politicas
desarticuladas, puntos de estancamiento en las
infraestructuras y brechas en innovacioén, educacion y
financiamiento. Es necesario acelerar el progreso para
adaptarse al ritmo del cambio mundial.

Con el aumento previsto de la demanda energética y

la intensificacion de la competencia mundial por las
inversiones, esta es una oportunidad uUnica para que la
region modele estratégicamente un futuro energético

mas resiliente e inclusivo, que promueva el crecimiento
economico, mejore la sostenibilidad y potencie la
integracion regional. El objetivo de esta evaluacion
regional es aportar informacion y servir de inspiracion para
este cambio.

Son tres las cuestiones estratégicas que trazaran esta
ruta:

1. ¢Cuadl es la situacion de la region en su transicion
energética y cuales son las implicaciones de los
cambios del sistema energético mundial para ALC?

2. ¢Como puede la region obtener un mayor provecho
de su enorme ventaja energética para estimular unos
resultados mas sdlidos e inclusivos, tanto a nivel
economico, como social y medioambiental, en la
transicion?

3. ¢Como pueden los paises lograr un progreso
uniforme y ampliar el éxito a través de sus fronteras,
aprendiendo de aquellos con mejores resultados y
superando la desarticulacion?

Este documento responde a estas preguntas con analisis
y perspectivas que se basan en los datos obtenidos

del indice de Transicién Energética (Energy Transition
Index, ETI) de 2025 del Foro Econdmico Mundial y en la
Evaluacion de la Preparacion para la Transicion Energética
(Energy Transition Readiness Assessment, ETRA), con

el fin de sefalar la direccion hacia una ejecucion audaz:
lograr objetivos ambiciosos en materia energética, avanzar
en la reforma de las politicas, aumentar la inversion
privada, modernizar la infraestructura energética y
construir interconexiones regionales. También dependera
de la inversion en las personas: capacitar la mano de obra
en nuevas habilidades, acelerar la innovacion y fomentar
la cooperacion entre paises.

Esta es una clara oportunidad: ALC puede transformar
la ventaja que tiene por sus abundantes recursos en
prosperidad y resiliencia a largo plazo.

Este es el momento de actuar con ambicion y
coordinacion conjuntas.
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Resumen ejecutivo

América Latina y el Caribe (ALC) cuenta con algunas de las
condiciones mas favorables del mundo v el potencial para
liderar el sector de las energias limpias. Sin embargo, para

hacer realidad esta promesa, es necesario traducir las ventajas
estructurales en un progreso preparado para el futuro en todo el
sistema a través de reformas y acciones regionales. Los recursos
solares y edlicos de la region estan entre los mas potentes del
mundo, Y las energias renovables ya representan alrededor

del 70 % de la generacion de electricidad (con un aporte de la
energia hidroeléctrica del 52,5 %). En cuanto a transporte, los
biocarburantes duplican el promedio mundial; los combustibles
fésiles representan una parte menor del consumo total de
energia que en otros lugares y la region es un proveedor esencial
de minerales criticos, con un 25 % de la produccion mundial de
estos minerales. La region también muestra un gran potencial
para desarrollar nuevas industrias ecoldgicas (incluida la del
hidrogeno), que se sustentan en la implementacion cada vez
mayor de energias limpias y la creacion de empleo que conlleva.

Sin embargo, los avances regionales aun no son homogéneos
ni siguen el ritmo de evolucién del mundo. Segun el indice

de Transicion Energética (ETI) de este afo, elaborado por el
Foro Econdmico Mundial para evaluar a 118 paises con base
en 43 indicadores de rendimiento del sistema energético y de
preparacion para la transicion, ALC ocupa el tercer puesto

de las seis regiones del mundo, pero aun esta por debajo del
promedio mundial. Un dato esencial es que, en los Ultimos

10 afos, la puntuacion global de la regiéon apenas ha mejorado:
solo incrementd un 1,2 %, mientras que muchas otras regiones
registran aumentos significativamente superiores.

Muchos paises de ALC tienen una «doble dependencia
energética», pues exportan crudo y carbén y, a la vez, importan
gas y petrdleo refinado, y quedan a merced de la volatilidad
tanto de los precios como de la oferta. Los retos estructurales
—desde los puntos de estancamiento en las infraestructuras
hasta las politicas desarticuladas, la innovacion limitada y el
financiamiento insuficiente— ponen de relieve las areas criticas
en las que las reformas y las inversiones centradas pueden
liberar todo el potencial de la region.

Entre los aspectos positivos estan la ampliacion de la
capacidad de generacion de energia renovable a mas de

366 GW (gigavatios), la reduccion en 42 % de las subvenciones
a los combustibles fosiles desde 2016, y el rapido avance que
paises pioneros como Brasil, Uruguay, Chile y Costa Rica han
mostrado en materia de energias renovables. Sin embargo,

el nivel de las inversiones todavia esta muy por debajo de lo
necesario: aun con el aumento de las inversiones en energia
limpia, que se prevé que lleguen a los 70 000 millones de
ddlares en 2025 (un aumento del 25 % desde 2015), la region
solo atrajo el 5 % de la inversion privada en energia limpia a
nivel mundial en 2024, frente a los 150 000 millones de ddlares
anuales que se necesitan para 2030.

La Evaluacion de la Preparacion para la Transicion Energética (ETRA) ofrece un marco que se basa en los datos para hacer
un seguimiento de los avances e identificar las prioridades con base en el ETI. En la evaluacion, se destacan cuatro objetivos

estratégicos para la region:

o

Objetivo 1: Sistemas seguros, resilientes e
integrados.

Objetivo 2: Matriz energética con bajas
emisiones de carbono y diversificada.

Principales conclusiones

A EI rendimiento del sistema, que mide la seguridad
energética, la equidad y la sostenibilidad, se mantiene estable,
con buenas puntuaciones en sostenibilidad, aunque es
necesario mantener el impulso en equidad y seguridad. La
ventaja de la region en materia de sostenibilidad se sustenta
en las energias renovables, que representan el 70 % de la
generacion de electricidad (frente al 49 % mundial), y los
biocarburantes, con un 10 % de la demanda de transporte (el
doble del promedio mundial). Sin embargo, los riesgos para

la equidad son cada vez mayores: aun hay 78 millones de
personas sin acceso a tecnologias de coccion limpia, mientras
que los resultados en materia de seguridad energética solo han
mejorado un 0,2 % en la Ultima década.

) La preparacion para la transicion, que mide la capacidad
de un pais para permitir y mantener el avance de la transicion
en curso, ofrece la mayor oportunidad de mejora. A pesar de
las ventajas en cuanto a recursos, la region esta un 31 % por
debajo del promedio mundial en financiamiento e inversion.
Las infraestructuras y la innovacion también esta a la zaga, con
unas pérdidas de transmision y distribucion (TyD) del 13,5 % en
promedio v la investigacion y el desarrollo (I1+D) de tecnologias
limpias siguen careciendo de financiamiento suficiente, lo cual
limita la comercializacion y la ampliacion.

Objetivo 3: Ecosistemas industriales
preparados para el futuro.

Objetivo 4: Mayor eficacia y productividad.

Las vias de transicién son divergentes segun los paises y

las dimensiones. Las puntuaciones del ETI oscilan entre 44 y
67 y las tasas de crecimiento en 2025 varian entre el =1,8 %

y el 5,9 %. Solo el 26 % de los paises lograron un avance
simultaneo en equidad, seguridad y sostenibilidad, lo que pone
de manifiesto la desarticulacion y el progreso desigual en la
region.

Estan surgiendo nuevas oportunidades. El hidrégeno y los
combustibles limpios, los minerales criticos, la digitalizacion
y las tecnologias nucleares avanzadas ofrecen vias para la
renovacion industrial, pero solo si cuentan con el respaldo de
estrategias claras, inversiones y capacidad institucional.

El camino por recorrer

Para que las ventajas naturales se conviertan en un resultado
transformador, la region debe alcanzar algunos hitos claros:
ampliar la generacion de energia renovable, garantizar el
acceso universal a combustibles limpios de coccion, desarrollar
el almacenamiento v la integracion en la red, avanzar en los
biocombustibles sostenibles y mejorar la eficiencia. Estas
prioridades requeriran la adopcién de medidas en cuatro
pilares: marcos politicos mas firmes, una integracion regional
mas profunda, asociaciones de financiamiento a mayor escala
y una mayor inversion en innovacion y competencias.
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La Evaluacion de la
Preparacion para la
Transicion Energética (ETRA)

La ETRA ofrece un marco especifico de la
region para evaluar la preparacion del sistema
energeéetico y hacer un seguimiento del avance
de la transicion en toda ALC.

La ETRA presenta un andlisis que se basa en datos
extraidos de la edicion de 2025 del informe «Fomento de
una transicion energética efectiva» del Foro Econdémico
Mundial y el indice de Transicién Energética (ETI), su
fundamento analitico. En la evaluacion, se observa el
panorama energético de la region y su preparacion para
impulsar sistemas energéticos seguros, equitativos y
sostenibles.

El objetivo de la ETRA, que ha sido elaborada con la
colaboracion de la Organizacion Latinoamericana de
Energia (OLADE) y Accenture, es brindar apoyo a los
responsables politicos y a las partes interesadas de ALC.
Para ello, mide el rendimiento de los sistemas energéticos
con el fin de identificar los vacios y las oportunidades en las
condiciones que favorecen la transicion en varios paises.

El resultado es un andlisis regional transparente, que se
basa en datos y puede influir en las estrategias nacionales y
apoyar la cooperacion intrarregional en el sector energético.

Preparacion para la transicion energética: América Latina y el Caribe 5



Fundamentos analiticos

El ETI del Foro ofrece los datos y el marco analitico para la ‘ nivel de pais reunidas durante 15 afios, el ETl evalia a los
evaluacion. Con base en las evaluaciones comparativas a paises en dos subindices.

FIGURA 1: | El marco del ETI

Normativa y
compromiso politico

Innovacion
Equidad
Financiamiento
e inversion
Seguridad Sostenibilidad
Infraestructura
Educacioén y capital humano
A Rendimiento ) Preparacion para D Facilitadores
del sistema la transicion
A Rendimiento del sistema (60 % de la puntuacion) ) Preparacion para la transicion (40 % de la puntuacion)
Evalla los resultados de un sistema energético de manera uniforme en Mide la capacidad de un pais para facilitar y mantener el
las dimensiones de equidad, seguridad y sostenibilidad. La equidad progreso de la transicion en curso en cinco dimensiones:
tiene en cuenta factores relacionados con el acceso a la energia, la regulacion y compromiso politico, infraestructuras, educacion y
asequibilidad y el desarrollo econdmico; la seguridad mide la capital humano, innovacion, y financiamiento e inversion.
estabilidad, fiabilidad, diversificacion y resiliencia del suministro
energético, y la sostenibilidad evalua las emisiones energéticas, la
eficiencia y el uso de energias limpias.
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En total, se han utilizado 483 indicadores para captar la una escala de 0 a 100, en la que 100 representa el

complejidad de los sistemas energéticos, a partir de mejor rendimiento general. Las puntuaciones de los
datos de alta calidad que optimizan la pertinencia, la paises se han interpretado dentro de su contexto
cobertura, la comparabilidad, la actualidad y la calidad estructural y econdmico, no como una clasificacion
de las fuentes. Las puntuaciones se normalizan en aislada.

Cobertura regional y metodologia adicional

La ETRA abarca los 19 paises objeto de seguimiento Todas las referencias a la puntuacion de la region de

del ETI de 2025. Estos paises son Argentina, Bolivia, ALC se basan en la media aritmética de los 19 paises
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, incluidos. Las referencias a los valores del indice
Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, mundial y a otras regiones se basan en 118 paises y sus

Panama, Paraguay, Pert, Republica Dominicana, Trinidad agrupaciones incluidos en el ETI de 2025.
y Tobago y Uruguay.
El informe Fomento de una transicion energética
efectiva de 2025 contiene un desglose completo de la
metodologia y los datos de los distintos paises.
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Contexto

Con presiones crecientes y un vasto potencial,
ALC debe lograr ahora un crecimiento
sostenible mediante la transformacion del

sistema energeético.

El panorama energético mundial esta cambiando
en medio de la intensificacion geopolitica, la rapida
disrupcion tecnolégica y la escalada de los riesgos
climaticos, creando asi nuevas oportunidades y
desafios. En el afio 2024 se registraron las temperaturas
mas altas en la historia humana,? lo cual amplificé las
condiciones meteorologicas extremas y expuso las
vulnerabilidades del sistema energético. Por su parte,

la demanda mundial de energia aumentd a su mayor
velocidad en afnos (2,2 %), ya que factores como la
electrificacion multisectorial y la digitalizacion a través
de la inteligencia artificial (IA) siguieron sumando nuevas
presiones sobre los sistemas energéticos?

Ante la creciente demanda, las emisiones de diéxido
de carbono (CO,) relacionadas con la energia
alcanzaron la cifra sin precedentes de 37 800 millones
de toneladas,* pero su crecimiento fue inferior al del

PIB mundial, que fue del 3,2 %, lo cual apunta a una
cierta disociacion entre el crecimiento econémico y

las emisiones. Parte del progreso puede vincularse a

la ampliacion del sector de las energias limpias, con

una inversion que llega a los 2,1 billones de ddlares en
2024 (el doble con respecto a 2020),° y que sustenta
mas de 16 millones de empleos.® Sin embargo, el
crecimiento de las inversiones se desacelerd al 11 %, por
debajo del 24-29 % de afios anteriores,’” o que genera
preocupacion sobre el impulso continuo. Por su parte, el
proteccionismo, el ajuste de las politicas monetarias y la
geopolitica estan afectando el comercio y las inversiones,
y el nacionalismo de los recursos tensa las cadenas de
suministro de materiales criticos.

Los resultados de la ETI de 2025 reflejan estos
desafios y el renovado impulso de la transicién:
Hasta el 65 % de los paises aumentaron su puntuacion,
lo cual es reflejo de mejoras en asequibilidad, adopcion
de energias limpias y acceso. La equidad energética
repuntd con la reduccion de los precios y las reformas
de las subvenciones; la sostenibilidad aumentd con

el crecimiento de las energias limpias, mientras que la
seguridad se estancé en medio de la dependencia de
las importaciones y la escasa flexibilidad. Sin embargo,
solo el 28 % de los paises lograron avances simultaneos
en seguridad energética, equidad y sostenibilidad, lo
que pone de manifiesto la dificultad de una transicion
equilibrada.

Al mismo tiempo, el crecimiento global de la preparacion
para la transicion cay6 por debajo de su promedio de
10 anos debido a la desaceleracion de los avances en
los marcos reguladores, el ecosistema de innovaciones
y la capacidad de inversion. Sera esencial recuperar el
impulso de la preparacion para garantizar unos sistemas
energeéticos seguros, equitativos y sostenibles en medio
de la creciente incertidumbre mundial.

En este contexto, ALC ocupa una posicion
estratégica, pero dificil. La region se enfrenta a un doble
desafio: una elevada vulnerabilidad climatica y un vasto
potencial de energias, que también son limpias, lo cual
destaca las necesidades apremiantes de adaptacion. En
2024, el promedio de la temperatura de la region superd
en 0,9 °C el de 1991 a 2020. La region se enfrentd a mas
inundaciones, sequias e incendios forestales.? A diferencia
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de las tendencias mundiales, el consumo de energia
aumenté un 3,8 %, con lo cual supero el crecimiento del
3 % del PIB® y marcé la urgente necesidad de mejorar
la eficiencia y las soluciones con bajas emisiones de
carbono.

Al mismo tiempo, el aumento de la demanda mundial
y las presiones a favor de la descarbonizacién estan
atrayendo el interés hacia el gas natural. Paises como
Meéxico y Argentina estan proponiendo nuevos centros de
exportacion de gas natural licuado (GNL) y la capacidad
de importacion regional podria aumentar en un 50 %."° El
gas puede desempefiar una funcion transitoria, ya que es
rentable y fiable, pero sin estrategias claras de reduccion
de emisiones a largo plazo, las nuevas infraestructuras
corren el riesgo de convertirse en una carga para lograr
los objetivos climaticos, ya que restringen a los paises

a activos de alta emision de carbono, desplazan las
inversiones que de otro modo se destinarian a alternativas

mas limpias y generan el riesgo de activos varados en el
futuro.

Paralelamente, la energia nuclear esta adquiriendo
un mayor auge en todo el mundo, con una capacidad
prevista de mas del doble para 2050 en escenarios de
alto crecimiento." En América Latina, aporta el 2 % de
la energia 'y 10 paises de la region estan explorando la
ampliacion de la energia nuclear, incluidas economias
importantes como Argentina, Brasil y México.'?

La capacidad de las energias renovables en la region
alcanzé los 366,5 GW en 2024 (un crecimiento interanual
del 7,1 %), encabezada por Brasil con 213,9 GW —el

58 % del total regional—, seguido de México con

34 GW." Esto es reflejo de los firmes cimientos de la
region para el liderar el sector de las energias limpias,
erigidos sobre un abundante potencial de energia solar,
edlica e hidroeléctrica.

FIGURA 2: | Comparacion regional de la matriz de energias renovables, 2025
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Notas: Proporcion de fuentes de energia renovables en el suministro total de energia primaria (STEP). Clasificacion regional e inclusion de paises con base en el
indice de Transicién Energética de 2025.

Fuente: Foro Econémico Mundial.

En ALC, se concentra el 7 % de la poblacién mundial
y la region representa el 5 % del suministro energético
total mundial, una parte importante del crecimiento
futuro de la demanda energética y un aumento de las
inversiones en energias limpias (se prevé que alcancen
los 70 000 millones de ddlares en 2025, esto es, un
incremento del 25 % respecto a 2015). Sin embargo, la
region de ALC atrajo solo el 5 % de la inversion privada
mundial en energias limpias en 2024y el 4 % del capital
total mundial para la transicion energética,'® debido a
restricciones como las elevadas tasas de interés y el
acceso limitado al capital.

Para lograr los objetivos energéticos y climaticos, la
inversion anual total en energias limpias debe aumentar
hasta los 150 000 millones de ddlares en 2030 y seguir
aumentando de forma constante hasta 2050. En este
contexto, solo la infraestructura de la red requerira alrededor
de 30 000 millones de ddlares anuales hasta 2035, y se
prevé que casi dos tercios de esta suma procedan de capital
privado, segun el ultimo informe del Foro Econdmico Mundial
y el Banco Interamericano de Desarrollo, «Avanzando

en la transformacion del sistema eléctrico de América
Latina»."® El crecimiento de las energias renovables sigue
siendo heterogéneo, y muchos paises siguen importando
combustibles refinados a pesar de contar con reservas de
combustibles fosiles, lo que les expone a la volatilidad de los
precios y limita la creacion de valor.
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3 Transicion energética
en ALC

El liderazgo energético de ALC requiere que
las ventajas estructurales se traduzcan en un
progreso preparado para el futuro en todo el
sistema.
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3.1

descenso del 0,8 % en la dltima década.

Muchos paises de ALC tienen
grandes oportunidades de ser
lideres mundiales en el campo
energético

ALC cuenta con una de las bases de recursos mas
favorables del mundo para sustentar un sistema
energético seguro, equitativo y sostenible.

— ALC goza de abundantes reservas de combustibles
fosiles (Venezuela posee las mayores reservas
probadas del mundo,'” mientras que Brasil es el
mayor productor de petrdleo de Sudamérica).'®
Estas reservas respaldan la seguridad energética
regional y la capacidad de exportacion, mientras que
el consumo global sigue siendo relativamente bajo:
los combustibles fosiles representan solo dos tercios
del consumo total de energia, muy por debajo del
promedio mundial del 80 %.®

—  Sus recursos solares y edlicos son de los mas potentes
del planeta (por ejemplo, el desierto de Atacama® y
La Guajira)?' y las energias renovables representan
el 70 % de la generacion de electricidad; la energia
hidroeléctrica por si sola suministra el 52,5 %.%

— El petrdleo sigue dominando el transporte, pero los
biocarburantes cubren ya cerca del 10 % de esta
demanda?®® (casi el doble de la norma mundial), en la

ALC en el contexto mundial

Grandes ventajas energéticas, potencial sin explotar: El liderazgo de
ALC en el sector de las energias limpias corre el riesgo de estancarse
si no hay preparacion, reformas y acciones en la regién.

Puntos clave

— Progreso limitado: ALC cuenta con una de las bases energéticas mas favorables del mundo; sin embargo, su
progreso en la transicion energética sigue siendo moderado, ya que la puntuacion promedio del ETI solo aumentd
un 1,2 % en la ultima década, en comparacion con el 6,2 % a nivel mundial.

— Ampliaciéon de las diferencias regionales: Las condiciones de la transicion son muy heterogéneas en la region.
De acuerdo con la puntuacion del ETI, algunos paises de ALC estan entre los 20 primeros y otros entre los
20 ultimos, con tasas de crecimiento en 2025 que varian entre el —1,8 % y el +5,9 %. Solo el 26 % de los paises
avanzaron en las tres dimensiones energéticas, lo que subraya las disparidades estructurales e institucionales.

— Las puntuaciones en cuanto a la preparacion se encuentran entre las mas bajas del mundo. A pesar de
ocupar el tercer puesto en el rendimiento global de los sistemas, la region mantiene la segunda peor puntuacion
en preparacion para la transicion, sin mostrar practicamente ninguna mejora interanual (0,04 %) y con un

que Brasil se destaca por su adopcion especialmente
intensa.

— Desde 1971, alo largo del tiempo, la region solo
ha generado el 5 % de las emisiones mundiales de
gases de efecto invernadero (GEI) relacionadas con
la energia, a pesar de representar el 9 % del PIB
mundial.?

— Laregion representa el 25 % de la produccion
mundial de minerales criticos®® y es un importante
proveedor mundial de minerales esenciales para las
tecnologias de energia limpia, ya que produce el 40 %
del cobre mundial y el 35 % del litio.?®

—  Por ultimo, sus abundantes recursos de energias
renovables situan a la region como un actor clave
de la economia mundial de la energia limpia (por
ejemplo, en lo que respecta al hidrogeno verde y otros
combustibles limpios).?”

Sin embargo, los progresos marginales de la
transicion energética subrayan los desafios de la
region para aprovechar este potencial energético
favorable. Segun el ETI, 10 de 19 paises mejoraron su
puntuacion en 2025 y 13 han logrado avances desde
2016. Sin embargo, el promedio de las puntuaciones
aumento solo un 1,2 % desde 2016, frente al 6,2 %

a nivel mundial, con lo que la region paso de situarse
ligeramente por delante del promedio mundial a quedarse
rezagada (figura 3).
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Fuente: Foro Econémico Mundial.

El estado y el progreso de la transicion energética
también son divergentes en la regién. Las puntuaciones
generales varian sobremanera (de 44 a 67) y algunos
paises estan entre los 20 primeros y otros entre los

20 dltimos. Las tasas de crecimiento del ETI para 2025
varian entre el -1,8 %y el 5,9 %, lo que subraya las

marcadas diferencias en el impulso de la transicion y la
preparacion institucional. Ademas, solo el 26 % de las
economias de la region han logrado un avance simultaneo
en seguridad energética, equidad y sostenibilidad, lo cual
senala las dificultades para equilibrar los elementos de
una transicion exitosa.
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3.2

Oportunidades y desafios en toda la regidon

La abundancia de energias renovables y la baja dependencia de las
importaciones anclan el sistema energético de ALC, pero persisten el
estancamiento, la ineficiencia y los riesgos.

Puntos clave

Un gran potencial de base se esta desaprovechando. América Latina entra en la transicion energética con uno
de los perfiles energéticos mas limpios del mundo (una alta cuota de energias renovables, una baja dependencia
de las importaciones y emisiones de intensidad moderada), pero estas ventajas no se estan traduciendo
plenamente en un progreso mas acelerado.

El rendimiento del sistema se mantiene, no avanza. La region sigue obteniendo buenos resultados en
dimensiones de rendimiento del sistema, tales como la sostenibilidad (las puntuaciones mejoraron un 3 % en la
Ultima década y se sitian un 10,3 % por encima del promedio mundial). Sin embargo, los problemas estructurales
arraigados (tales como los problemas de asequibilidad, las bajas exportaciones de tecnologia limpia, las pérdidas
de TyD y las ineficiencias del CO,) limitan el progreso futuro.

Los puntos de estancamiento en la preparacion merman el potencial. A pesar del rendimiento relativamente
bueno de los sistemas, la baja preparacion general para la transicion (con un descenso de las puntuaciones del
0,8 % en la ultima década) refleja una infraestructura subdesarrollada, un impulso limitado de las reformas y la
persistencia de vacios en la innovacion financiera y el capital humano, todo lo cual obstaculiza la capacidad de la

ALC se encuentra en una encrucijada: un potencial
rico en energias limpias, pero reprimido por las
persistentes barreras estructurales. La region
ocupa el tercer puesto mundial en rendimiento del
sistema energético, con una sostenibilidad superior

al promedio y una seguridad y equidad cercanas

al promedio. Sin embargo, la preparacion para la
transicion (que incluye mejorar los factores que
facilitan el rendimiento de los sistemas, como la
regulacion, las infraestructuras, el capital humano, la
innovacion y las finanzas) sigue siendo una de las mas
débiles a nivel mundial.

region para traducir las ventajas estructurales en un progreso a largo plazo.

En la dltima década, el rendimiento del sistema de

la regién solo ha mejorado un 2 %, mientras que

la preparacion para la transicion ha disminuido un
0,8 %, segun el ETI. Con una leve ampliacion de la
brecha en 2025, existe una clara necesidad de reformas
estructurales para mejorar las condiciones propicias y
liberar el potencial de la region para ofrecer sistemas
energéticos seguros, sostenibles y equitativos. Los retos
que subyacen a este desequilibrio (y las oportunidades
para superarlos) se exploran en las siguientes secciones y
se resumen en el andlisis de las oportunidades y desafios
de la region (véase la tabla 1).
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Tendencias del rendimiento del sistema

FIGURA 4: | Rendimiento del sistema en ALC, 2016-2025

Puntuacion de la dimension de rendimiento del sistema regional y global (0-100), 2025
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Fuente: Foro Econdémico Mundial.
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@ Sostenibilidad

Los paises de ALC cuentan con algunos de los
sistemas energéticos mas sostenibles del mundo.
Casi el 80 % de los paises de la region clasificados en el
ETI obtienen una puntuacion superior al promedio mundial
en sostenibilidad energética. Esto muestra la solida base
que sostiene la generacion de electricidad con bajas
emisiones de carbono, un uso moderado de la energia y
una menor intensidad de las emisiones en comparacion
con las economias mas industrializadas. Los avances en
eficiencia y electricidad limpia (sobre todo la procedente
de centrales hidroeléctricas y energias renovables) han
respaldado esta ventaja. En consecuencia, la cuota
promedio de las energias limpias en el consumo ha
aumentado un 21,4 % desde 2016, hasta alcanzar el
14,8 % en 2023.

La intensidad de las emisiones ha empezado a
deteriorarse recientemente y, aunque las puntuaciones
de intensidad energética han mejorado un 2,7 % en la
Ultima década (la region consiguio mejorar la eficiencia
energética de 97,5 kgoe [kilogramos equivalentes

de petréleo] por cada mil ddlares de PIB en 1990 a

86,8 kgoe en 2022), las mejoras quedaron muy por
debajo del progreso del 10,4 % observado en las
economias avanzadas.?® Ademas, aunque la electricidad
limpia se esta expandiendo, su alcance en los sectores
de consumo final sigue siendo desigual. Los combustibles
fosiles siguen dominando el uso de la energia en el
transporte y la industria pesada, como también ocurre

a nivel mundial, y la mitigacién del metano sigue siendo
una oportunidad infrautilizada (aunque algunos paises
como Colombia han puesto en marcha estrategias de
reduccion).?®

@ Equidad

La regién también ha logrado algunos avances en
equidad energética durante la ultima década, con
puntuaciones por dimensiones que han aumentado un
2,8 % desde 2016. En promedio, las puntuaciones de la
proporcion de poblacion rural con acceso a la electricidad
y de la poblacién total con acceso a combustibles

limpios de coccion han aumentado un 9,4 % y un 4,6 %,
respectivamente, en los 10 afos transcurridos hasta
2025. Esto refleja los progresos logrados para cerrar las
brechas de acceso en los paises menos desarrollados

de América Central y los Andes. Sin embargo, aun hay
78 millones de personas sin acceso a tecnologias de
coccidn limpia.*® Mientras tanto, las puntuaciones de los
precios de la electricidad y el gas se mantienen cerca

o por encima del promedio mundial en muchos paises,

lo que significa que los precios para el usuario final son
relativamente asequibles, en gran parte debido a la
produccion nacional y a los programas de subvenciones

de larga duracion.®' Aunque esto mitiga el impacto para
los hogares y las empresas, también sobrecarga las
finanzas publicas, distorsiona las senales de los precios

y aumenta la exposicion a las crisis de precios, una
vulnerabilidad subrayada por la reciente volatilidad. Sin
embargo, existe una dinamica prometedora en la reforma
de las subvenciones a los combustibles fésiles, un factor
clave para la asequibilidad a largo plazo, la eficiencia y la
adopcion de energias limpias. Desde 2016, la region ha
reducido las subvenciones a los combustibles fosiles en
casi un 42 % como porcentaje del PIB,* hasta menos de
la mitad del promedio mundial (situandose entre el 0,6 % y
el 1,3 % del PIB de la region entre 2015 y 2021),% lo cual
indica una mayor concordancia entre la equidad social y la
sostenibilidad fiscal.

) Seguridad

La seguridad energética, que ha sido desde siempre
la dimensién con mejor puntuacion de la regién, se
ha estancado, pues solo ha aumentado un 0,2 % en la
Ultima década y ahora se situa por debajo del promedio
mundial. Muchos de los paises de la region obtienen

el beneficio de una generacion diversificada y de una
dependencia relativamente baja de las importaciones de
energia, pero las debilidades estructurales amenazan la
fiabilidad y la resiliencia. Las pérdidas en TyD alcanzan
el 13,5 % en promedio, superando la media mundial del
10,2 %, debido al envejecimiento de las infraestructuras,
los problemas geograficos y, en algunos casos, las
pérdidas no técnicas.

En Brasil, las pérdidas técnicas representan el 8,3 %
del 10,7 % total que informd la Companhia Energética
de Minas Gerais (CEMIG) y, por naturaleza, son mas
elevadas debido a la enorme longitud de las lineas de
transmision que atraviesan el vasto territorio nacional.®
Estas ineficiencias de la red se ven agravadas por la
limitada flexibilidad del sistema. Se calcula que, solo en
2024, la region perdio 53 000 gigavatios-hora (GWh)
de generacion de energia renovable debido al deslastre
de generacion, lo que equivale al consumo anual de
electricidad de mas de 10 millones de hogares.*

La congestion de la red, las elevadas pérdidas en TyD,

la escasa integracion de la demanda y la reduccion de la
flexibilidad (un 9,5 % menos en la dltima década) socavan
la integracion de las energias renovables variables. Con
solo el 1 % del potencial solar, el 10 % del edlico y el 30 %
del hidroeléctrico aprovechado, la falta de nuevas lineas
de transmision sigue siendo un importante obstaculo
para la ampliacion de las energias renovables. En este
contexto, la inclusion del aimacenamiento ofrece un doble
beneficio: reducir los costos de la energia al permitir una
nueva capacidad de energias renovables y optimizar la
capacidad de transporte de la red eléctrica.®®

Tendencias en la preparacién para la transicion

Avances en materia de regulacién

ALC ha realizado avances notables en la
implementacion de las bases politicas para la
transicion energética. En la Ultima década, la region
mejord en un 13,5 % las puntuaciones de regulaciones

y compromiso politico. Casi la mitad de los paises de la
region han adoptado compromisos de cero emisiones
netas, y paises como Costa Rica (véase el caso de
estudio 4) y Brasil, que son lideres politicos, han puesto en
marcha estrategias energéticas y climaticas a largo plazo.

Sin embargo, en promedio, los avances politicos se
han estancado en los ultimos afnos, en particular en
dreas como la regulacion de las energias renovables,

la eficiencia energética v la tarificacion del carbono.

Los vacios persistentes en la capacidad institucional, la
coordinacion y la ejecucion corren el riesgo de socavar
la credibilidad de los compromisos politicos relacionados
con la transicion energética.
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Tendencias en la preparacion para la transicion

FIGURA 5: | Preparacion para la transicion en ALC, 2016-2025

Puntuacion de la dimension de preparacion para la transicion regional y global (0-100), 2025
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escaso financiamiento para la I+D y la débil comercializacion dificultan
la ampliacion de las soluciones.

Infraestructura: bastante desarrollada en algunas partes, pero la Inversién financiera: algunos avances en la atraccion de capital
obsolescencia de las redes, las altas pérdidas y la escasa digitalizacion privado, pero los volimenes siguen muy por debajo de las necesidades,
limitan la eficacia y la integracion de los sistemas limitados por los altos costos de financiamiento, los riesgos crediticios y

los problemas de viabilidad financiera.

Educacion y capital humano: mayor mano de obra de las energias limpias,
O pero las persistentes carencias de cualificacion y el subdesarrollo en la
educacion en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas y en la formacion
profesional ralentizan la preparacion del sector.
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Barreras en la inversion y las infraestructuras

Los resultados del ETI sefialan que uno de los
mayores desafios para la transicién en la regiéon son
las condiciones desfavorables para la inversién y el
financiamiento. A fin de que las politicas se traduzcan
en resultados, es necesario ampliar las inversiones, en
particular en sistemas de infraestructura e innovacion que
sustenten una transicion energética resiliente, inclusiva
y sostenible. Sin embargo, la puntuacion de la region
esta un 31,1 % por debajo del promedio mundial en la
dimension de financiamiento e inversion, que el mayor
vacio en el ETI.

A pesar de que se han movilizado cerca de 16 400
millones de ddlares de capital privado desde 2018, la
inversion auln esta muy por debajo de lo necesario.®” En
2024, ALC representd solo el 5 % de la inversion privada
mundial en energias limpias® y apenas el 4 % del capital
total de la transicion energética mundial.*® Alrededor

del 55 % de las inversiones energéticas de 2024 se
destinaran al suministro de combustibles fosiles, con un
35 % en el sector energético y un 10 % en el de consumo
final.“°

Los obstaculos estructurales, incluidos los altos costos
de financiamiento (el costo promedio ponderado de
capital [CPPC] de las energias renovables en la region

es alrededor del 6,9 %, muy por encima del 4,4 % de
Europa*'), la calificacién crediticia deficiente, las limitadas
herramientas de reduccion del riesgo y los problemas de
viabilidad financiera de los proyectos siguen restringiendo
los flujos de capital tanto publico como privado. Las altas
tasas de interés y los cortos plazos de vencimiento de

la deuda elevan aun mas la percepcion del riesgo en los
inversionistas, 1o que a su vez limita el financiamiento

a gran escala, en particular de las infraestructuras

de red. Las limitadas inversiones financieras no solo
reflejan los obstaculos especificos de la transicion, sino
también el entorno macroecondmico y empresarial en
general: desde las altas tasas de interés mundiales, las
restricciones fiscales y los perfiles de riesgo soberano
hasta las restricciones a la inversion extranjera y las
onerosas normativas empresariales. Por lo tanto, existe
la oportunidad de mejorar las condiciones de inversion

y aplicar formas innovadoras de reducir el riesgo de las
inversiones con el fin de desbloquear mas capital nacional
y extranjero en el sector energético.

Este déficit de inversion es mas visible en las
infraestructuras. Aunque la region ha logrado avances
en el acceso a la electricidad y en la capacidad de las
energias renovables, el ETI muestra que el progreso
mundial ha sido limitado (un aumento del 2 % en la Ultima
década). Las redes de transmision obsoletas, los sistemas
de transporte desarticulados y los bajos niveles de
digitalizacion estan limitando la integracion, la fiabilidad y
la flexibilidad de todo el sistema. A menudo, los proyectos
se ven retrasados por obstaculos de regulacion y
financiamiento, sobre todo en paises con un espacio fiscal
limitado o condiciones no muy favorables. Sin un cambio
radical en los mecanismos de eliminacion de riesgos, la
coherencia en materia de regulacion y el acceso a capital
asequible a largo plazo, la capacidad de la region para

ampliar la inversion en energias limpias e infraestructuras
seguira siendo limitada. Sin embargo, paises como
Brasil, Chile, Uruguay y Republica Dominicana estan
demostrando las posibilidades.

Las subastas de transmision de Brasil de 2024
movilizaron con éxito casi 4 000 millones de ddlares para
la construccion de unos 6 500 km“? y 850 km*® de lineas
de transmision nuevas, un modelo que podria replicarse
en otros paises de la region. Chile abordd algunos de
estos problemas mediante la electrificacion del transporte
urbano (caso de estudio 1) y Uruguay y la Republica
Dominicana lo hicieron para ampliar la generacion de
electricidad renovable (casos de estudio 2 y 7). Junto
con las inversiones centradas en las redes, la region esta
experimentando un rapido crecimiento del financiamiento
verde y sostenible. Desde 2014, se han emitido mas de
250 000 millones de ddlares en bonos verdes, sociales y
de sostenibilidad en ALC, incluidos 20 000 millones solo
en 20244

Innovacion y capital humano

Al mismo tiempo, la capacidad de la regién para
innovar y adaptarse se esta viendo frenada por
deficiencias en el capital humano y la preparacion
tecnoldgica. Las dimensiones de educacion y capital
humano y de preparacion para la innovacion de ALC
se clasifican entre las mas bajas del mundo, con una
disminucion de mas del 4 % en ambas durante la
Ultima década. Aunque la implementacion de energias
renovables esta generando nuevos empleos (Mmas de
508 000 en 2023, en particular, en biocombustibles),
persiste el subdesarrollo en la educacion en ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas (STEM), la formacion
profesional y la capacitacion de la mano de obra en
nuevas habilidades.

En promedio, solo el 17 % de las personas con

estudios de educacion superior de los paises posee

un titulo del area de ciencias, tecnologia, ingenieria y
matematicas (STEM) y las diferencias de género limitan
aun mas la reserva de talentos.*® La formacion de

nuevas habilidades en los trabajadores del sector de
combustibles fosiles como el carbon vy la participacion
comunitaria seran de importancia particular para
garantizar una transicion equitativa (caso de estudio 6).
Por su parte, el financiamiento en 1+D de tecnologias
limpias aun es insuficiente y no se consigue ampliar la
mayoria de las innovaciones, lo cual refleja el escaso
apoyo a la comercializacion y la carencia de asociaciones
industriales. Paises como Brasil también han tratado

de reducir las barreras burocraticas y reguladoras para
promover la implementacion de tecnologias limpias (casos
de estudio 3y 9).

En resumen, la regidn tiene la firme intencion de
lograr la transicién, que ahora debe ir acompanada
de inversiones especificas en infraestructuras y
acciones estratégicas en innovacion y competencias.
Si no se abordan estas carencias en la preparacion para
la interconexion, ALC corre el riesgo de malograr sus
ambiciones energéticas y climaticas, no por falta de vision,
sino de capacidad de ejecucion.
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TABLA 1 ‘ Resumen de oportunidades y desafios de la region

Oportunidades Desafios

< Potencial de energias renovables < Exposicidn a la volatilidad climatica
@ Gmpliacién de la capacidad en energias renovables < Volatilidad de los prfe(;:slﬁzsde los combustibles

Alta cuota de energias renovables en la matriz
energética

< Diversas fuentes de energia limpia
@ < Uso intenso de biocarburantes en el transporte
@ < Grandes reservas de minerales criticos

<Necesidades de importacién relativamente bajas*
@ < Fuerte capacidad de exportacion*

< Baja intensidad energética y de emisiones
@( Apoyo publico a las energias limpias48
@ L Mayor compromiso politico y regulador
L Crecimiento del empleo en los sectores

de energias limpias

Notas: *En economias selectas.

Regulacién desarticulada e incoherente*”

Escasa cooperacion regional

Infraestructuras obsoletas y de escasa
adaptabilidad

NN NSNS\

Baja I+D y comercializacién lenta

Flujos de capital limitados

Restriccion de créditos y de confianza
de inversionistas

Alto costo del capital

% Ritmo lento de las mejoras de la eficiencia
energética

N\

NN NP NI D I NP U NV

Ui

Fuente: Foro Econdémico Mundial.
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3.3

Obijetivos y vias para la transicion energética

Para acelerar una transicion energética segura e inclusiva,
ALC debe centrarse en cuatro objetivos interrelacionados.
Estos objetivos de transicion energética reflejan tanto los
puntos fuertes de la region (tales como el alto potencial de
las energias renovables y la creciente ambicion climatica)
como sus desafios estructurales, entre los que se incluyen

TABLA 2

unas infraestructuras obsoletas en muchos casos, una
capacidad de innovacion limitada y restricciones a la
inversion. Se sustentan en un conjunto de vias hacia la
transicion energética (areas de interés practico como el
acceso a la energia, la resiliencia climatica, la ampliacion

de las energias renovables, la integracion de redes y la
transformacién industrial) que ofrecen mecanismos de
accion para el cambio a nivel de sistema.

Estos objetivos y vias, en conjunto, definen las
prioridades estratégicas de la region y se corresponden
claramente con los mecanismos clave de la preparacion
para la transicion: regulacion y compromiso politico,
infraestructuras, educacion y capital humano, innovacion
e inversiones financieras (tabla 2).

Prioridades estratégicas regionales de la transicion energética y mecanismos de
preparacion para la transicion

Objetivo 1: Construir sistemas energéticos seguros, resilientes, accesibles e integrados

Importancia: Aborda los problemas de infraestructuras obsoletas, las altas pérdidas en TyD vy la creciente exposicion a los riesgos hidroldgicos y

de suministro.

Vias relevantes para la transicion energética:
— Acceso a la energia y fiabilidad

— Integracion y planificacion de la red regional
— Transicion y optimizacion de la infraestructura de las redes
—  Gestion de riesgos, resiliencia del sistema y adaptacion al clima

Regulaciéon y
compromiso politico

Armonizar los cédigos
sobre redes y las
normas de fiabilidad
regionales para facilitar el
comercio y la integracion
transfronterizos

Inversiones
financieras

Movilizar el financiamiento
mixto y otras herramientas
de financiamiento
innovadoras para acelerar
la modernizacion de las
redes y las inversiones en
adaptacion al clima

Educacion y capital
humano

Desarrollar competencias
especializadas de la mano
de obra en operaciones
de redes, mantenimiento
y planificacion de la
resiliencia

Innovacion

Infraestructura

Implementar tecnologias
de redes inteligentes y
previsiones avanzadas
para gestionar las
energias renovables
variables

Modernizar y ampliar

los mecanismos de TyD
mediante la incorporacion
de soluciones de
supervision digital,
capacidad flexible y
almacenamiento

Objetivo 2: Diversificar la matriz energética y ampliar el desarrollo de energias limpias

Importancia: Se basa en el liderazgo de las energias renovables, pero aborda la implementacion heterogénea y la dependencia de

la energia hidroeléctrica.

Vias relevantes para la transicion energética:
— Descarbonizacion y reduccion de emisiones

— Ampliacion de las energias renovables
— Desarrollo de moléculas limpias (hidrogeno, biocombustibles)

Regulacién y
compromiso politico

Agilizar la concesion
de permisos y licencias
para acelerar los
proyectos de energia
limpia, aprendiendo de
las mejores practicas
regionales

Inversiones
financieras

Reducir el riesgo de

la inversion privada en
proyectos de energias
renovables y moléculas
limpias mediante
estrategias de reduccion
del riesgo que incluyan
garantias, acuerdos
estables de compra de
energia (PPA) y otros
instrumentos

Educacion y capital
humano

Crear programas
especializados de
capacitacion y formacion
de la mano de obra en
tecnologias solar, edlica
y de moléculas limpias,
con centros regionales
de intercambio de
conocimientos para
apoyar la implementacion
y la operacion, y transferir
a los trabajadores de

los sectores energéticos
tradicionales al de las
tecnologias limpias

Innovacion

Infraestructura

Invertir en proyectos
hibridos de energias
renovables y activos de
generacion diversificados

Apoyar la 1+D en
almacenamiento,
integracion de redes y
combustibles alternativos
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Objetivo 3: Construir ecosistemas industriales y cadenas de suministro preparados para el futuro

Importancia: Aborda la reducida captura de valor local de los minerales criticos, los bajos niveles de fabricacion de tecnologias
limpias y los fragiles vinculos entre innovacion y comercializacion.

Vias relevantes para la transicion energética:
— Ecosistemas de innovacion y comercializacion
— Minerales criticos, fabricacion de tecnologias limpias e integracion comercial

Regulacién y
compromiso politico

Introducir politicas
industriales especificas

y neutras a nivel
tecnoldgico para impulsar
la fabricacion local y el
valor agregado de los
minerales criticos

Inversiones
financieras

Ofrecer incentivos
especificos para el
crecimiento de areas
importantes y el
financiamiento de la
exportacion de productos
de tecnologia limpia

Educacion y capital
humano

Ampliar la educacion

en ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas
(STEM) y la formacion
profesional para la
fabricacion de tecnologias
limpias

Infraestructura

Desarrollar centros de
energia limpia asociados
a grupos de empresas de
la misma localidad para
aprovechar las sinergias
en zonas de alta densidad
de actividad econémica

y empleo (las empresas
de los grupos industriales
pueden compartir
infraestructuras, riesgos y
recursos para invertir en
diversas soluciones de
energia limpia)

@ Obijetivo 4: Mejorar la eficiencia energética y la productividad en todos los sectores

Innovacion

Promover las alianzas
entre industria e
investigacion y entre

los sectores publico y
privado para comercializar
las nuevas tecnologias

e impulsar su rapida
adopcion

Importancia: Aprovecha la baja intensidad energética sin dejar de solucionar el estancamiento de las mejoras en la eficiencia y el
subfinanciamiento de la gestion de la demanda.

Vias relevantes para la transicion energética:
— _Eficiencia energética y transformacion industrial

@

)

=/ -
Regulacién y Inversiones Educacioén y capital Infraestructura Innovacion
compromiso politico financieras humano

Aplicar normas minimas
de eficiencia de aparatos
eléctricos, edificios,
industrias y transporte,

asi como otros incentivos
reguladores y ayudas
practicas para particulares
y empresas

Fuente: Foro Econémico Mundial.

Ampliar el financiamiento
en condiciones favorables
y los modelos de
empresas de servicios
energéticos (ESE)

para proyectos de
eficiencia (las ESE
reducen el riesgo de los
proyectos al anticipar

el financiamiento).
Explorar activamente

las oportunidades de
financiamiento de los
bancos multilaterales

de desarrollo (BMD)
para complementar

el financiamiento
gubernamental

Poner en marcha
programas de
capacitacion de la

mano de obra para la
auditoria energética y

la modernizacion, asi
como para incrementar la
eficiencia en los procesos
empresariales y lograr
una mejora continua de la
eficiencia
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Modernizar las
infraestructuras publicas

y las instalaciones
industriales para aumentar
la eficiencia

Ampliar la implementacion
de soluciones digitales

de gestion de la energia

y soluciones basadas

en la IA que mejoren la
eficiencia
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4 Lecciones y soluciones
procedentes de y dirigidas

a la region

Los casos de estudio de esta seccion muestran
gue una accion especifica permite superar
obstaculos, liberar oportunidades y acelerar

la transicion energética de la region, a fin de
iINnspirar su replicacion y una mayor innovacion.

Los cuatro objetivos estratégicos y las respectivas vias la practica. Los siguientes casos de estudio reflejan
hacia la transicion descritos en la seccion 3.3 fijan una la manera en que los paises, las empresas y las
direccion clara para acelerar la transicion energética comunidades de toda la region estan poniendo en
de ALC. Sin embargo, para traducirlos en resultados préactica estos objetivos.

tangibles es necesario llevar acciones concretas a

CASO DE ESTUDIO o
Electrificacion del transporte urbano con energias renovables en Chile

Objetivos
tratados:

Recursos
facilitadores:

CASO DE ESTUDIO @
Generacion de electricidad renovable en Uruguay

Objetivos Recursos
tratados: % facilitadores:

CASO DE ESTUDIO @
Tramite prioritario de patentes de tecnologias de energia limpia en Brasil

Objetivos tr Recursos
tratados: facilitadores:

CASO DE ESTUDIO @
Plan Nacional de Descarbonizacién (PND) de Costa Rica

Objetivos Recursos
tratados: facilitadores:

CASO DE ESTUDIO @
Normas Oficiales Mexicanas en Eficiencia Energética

Objetivos Recursos .
tratados: @ facilitadores:

CASO DE ESTUDIO @
Dialogo social sobre la eliminacién progresiva del carbén en Chile

Objetivos 0 Recursos .
tratados: facilitadores: '

CASO DE ESTUDIO @
Auge de las energias renovables en la Republica Dominicana

Objetivos 0 Recursos
tratados: facilitadores:

CASO DE ESTUDIO @
Integracién energética y descarbonizacién en Argentina

Objetivos Recursos -
tratados: @ facilitadores: .

CASO DE ESTUDIO Q

Programa Nacional de Combustible de Aviacién Sostenible de Brasil

Objetivos Recursos =
tratados: facilitadores: .

CASO DE ESTUDIO @
Marco de Conducta Empresarial Responsable en ALC (CERALC)

Objetivos
tratados:

Recursos
facilitadores:
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CASO DE ESTUDIO 1
Electrificacion del transporte urbano con energias renovables en Chile

(2017-presente)*®

Objetivos de la transicion energética:
Acceso a la energia y fiabilidad.

Ampliacion de las energias renovables.

Competitividad industrial.

Descripcion del problema:

El sector del transporte chileno es la mayor fuente de emisiones en todo el pais, y Santiago se enfrenta a problemas de
calidad del aire, asequibilidad y calidad del servicio. A pesar de la fuerte generacion de energias renovables, el sistema de
transporte corre el riesgo de frustrar el objetivo de neutralidad de carbono de Chile para 2050.

Descripcion de la solucion:

El gobierno fijo objetivos audaces (autobuses 100 % eléctricos para 2040, venta de vehiculos de emisiones cero para
2035) e integrd la electrificacion en una agenda de movilidad mas amplia.®® Mediante una adquisicion a gran escala, se
obtuvieron 2500 autobuses eléctricos (la mayor flota después de China), sustentada por modelos de financiamiento,
integracion tarifaria y mejoras del servicio. Las medidas complementarias (ampliacion del metro, mejoras del sistema de
autobus de transito rapido [Bus rapid transit, BRT] e iniciativas contra la evasion fiscal) reforzaron tanto la descarbonizacion
como la accesibilidad.

Recursos facilitadores:

Regulacion y compromiso politico: Politica integrada de clima y calidad del aire; normas sobre emisiones de
vehiculos.

Infraestructura: Implementacion de infraestructuras de recarga, gestion de baterias e integracion de energias
—/ renovables.

Educacion y capital humano: Desarrollo de competencias para operadores de autobuses, personal de
mantenimiento y planificadores urbanos.

Inversion financiera: Financiamiento y garantias con respaldo gubernamental para la adquisicion de autobuses
eléctricos.

Actores:

— Ministerios nacionales del Medio Ambiente y de Transportes.
— Proveedores de energia y fabricantes de autobuses.

— Usuarios de transporte y comunidades urbanas.

Resultados:

— Se ampli6 el acceso a una movilidad limpia y asequible al lograr una electrificacion del 30 % de la flota en 2023 y
mejorar la salud publica (reduccion del 70 % de dias con aire de mala calidad).

Lecciones aplicables:

— Alineacion de las politicas para una seguridad a largo plazo: se pueden agrupar los objetivos climaticos, de calidad
del aire y de transporte en una estrategia coherente para crear sefales predecibles para inversionistas y operadores.

— Uso de asociaciones publico-privadas para reducir el riesgo de adopcion: los modelos de arrendamiento con
empresas de servicios publicos y de energia pueden cubrir los costos iniciales, mientras que los operadores se centran
en el servicio, a fin de que la implementacion a gran escala tenga viabilidad financiera.

— Combinacion de la electrificacion con mejores servicios: una mayor comodidad, fiabilidad y experiencia para los
pasajeros genera apoyo del publico y acelera la adopcion.
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CASO DE ESTUDIO 2

Generacion de electricidad renovable en Uruguay (2005-2025%")

Objetivos de la transicion energética:
Acceso a la energia y fiabilidad.

Ampliacion de las energias renovables.

=
=

| Competitividad industrial.

Descripcion del problema:

La gran dependencia de Uruguay de los combustibles fésiles importados expuso al pais a la volatilidad de los precios
mundiales, las interrupciones del suministro y la elevada intensidad de carbono. Esta dependencia excesiva amenazaba la
seguridad energética, la asequibilidad y la competitividad econdmica, al tiempo que limitaba la capacidad de recuperacion
y ralentizaba el avance hacia los objetivos de desarrollo sostenible.

Descripcion de la solucion:

Uruguay transformo su sistema eléctrico mediante una politica de 2005 que daba prioridad a la diversificacion y

la resiliencia. Al integrar la energia edlica, solar, de biomasa e hidroeléctrica con redes modernizadas, paso de los
combustibles fosiles a las energias renovables en casi un 100 %. UTE, la empresa estatal de servicios publicos, anclo la
transicion mediante acuerdos de compra de energia (PPA) que atrajeron capital privado y, al mismo tiempo, mantenian la
propiedad publica, generaban empleo, reducian los costos y garantizaban una electricidad sostenible.

Recursos facilitadores:

Regulacion y compromiso politico: Politica energética nacional a largo plazo (vision a 25 afos); marcos
reguladores claros.

Infraestructura: Implementacion a gran escala de las energias renovables y mejoras en la integracion de la red.

Inversion financiera: Alianzas publico-privadas (APP dirigidas por UTE que movilizan la inversion).

Actores:

— Ministerios nacionales de Energia, Economia y Ambiente.
— Empresa estatal de servicios publicos (UTE).

Promotores de energias renovables.

Ciudadanos y consumidores de electricidad.

Resultados:

— Se aumentaron las energias renovables mediante la descarbonizacion casi total de la electricidad (98 % de energias
renovables en menos de dos décadas).

— Se mejord la resiliencia y se redujo la dependencia de las importaciones de combustibles fosiles.

— Se aumentd la competitividad industrial mediante la reduccion de la pobreza y la creacion de empleo (50 000 puestos
de trabajo).

Lecciones aplicables:

— Seguridad politica a largo plazo: un marco nacional estable y con proyeccion hacia el futuro puede reducir el riesgo
de las inversiones y anclar la colaboracion entre los sectores publico y privado.

— Reduccioén del riesgo de adopcion mediante asociaciones publico-privadas: una empresa estatal de servicios
publicos fuerte puede equilibrar la propiedad publica con el capital privado para acelerar la implementacion de energias
renovables.

— Planificacién integrada de infraestructuras: al coordinar la generacion con las mejoras de la red, se garantiza la
fiabilidad, la posibilidad de ampliacion y la resiliencia en transiciones rapidas.
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CASO DE ESTUDIO 3
Tramite prioritario de patentes de tecnologias de energia limpia en Brasil

(2012-presente)®?

Objetivos de la transicion energética:

Ampliacion de las energias renovables.

Competitividad industrial.

Descripcion del problema:

En la década de 2000, Brasil se enfrentd a una oleada de solicitudes de patentes que cred graves retrasos. Las
aprobaciones de tecnologias limpias se retrasaron durante afos, lo que paralizé la inversion, ralentizo los ciclos de 1+D
y desincentivo la comercializacion de innovaciones ecoldgicas, socavando los objetivos de la transicion energética y la
competitividad industrial.

Descripcion de la solucién:

En 2012, el Instituto Nacional de la Propiedad Industrial (INPI) de Brasil puso en marcha un programa tramite prioritario de
«patentes ecoldgicas» que redujo los plazos de aprobacion de 43 a 9 meses. La reduccion de los costos, la flexibilidad en
materia de regulacion y una etigueta especifica fomentaron la adopcién de tecnologias limpias, con una gran proporcion
de patentes orientadas a los biocombustibles. Actores publicos, privados e internacionales colaboraron para acelerar la
innovacion y la comercializacion.

Recursos facilitadores:

Regulaciéon y compromiso politico: Fuerte apoyo institucional del INPI; seguridad de planificacion a largo plazo,
flexibilidad en materia de regulacion y reduccion de costos para incentivar la inversion y la innovacion.

@ Innovacion: Marcas que se beneficiaron con la etiqueta «patente ecoldgica» para aumentar su visibilidad en el
mercado y la adopcion de tecnologias sostenibles.

Actores:

— Instituto Nacional de la Propiedad Intelectual (INPI).

— Innovadores brasilenos e internacionales de tecnologias limpias.

— Inversionistas y empresas de capital riesgo.

— Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y redes internacionales de propiedad intelectual (PI).

Resultados:

— Hubo un aumento de las energias renovables al incentivar las tecnologias que diversifican las energias, ademas de la
hidroeléctrica (p. €j., los biocombustibles), con mas de 870 solicitudes de patentes ecoldgicas presentadas hasta 2020
y miles mas hasta 2024.

— Mejord la seguridad de las inversiones y se acelerd la comercializacion de las tecnologias limpias gracias a que se
redujo el tiempo medio de tramitacion de 43 a 9 meses.

Lecciones aplicables:

— Aceleracion de la innovacion gracias a marcos de Pl dinamicos: la tramitacion acelerada de patentes reduce las
barreras y ofrece seguridad a inversionistas y promotores.

— Importancia de mecanismos de marca: la etiqueta de patente ecoldgica promovio la visibilidad y la adopcion en el
mercado de tecnologias sostenibles.

— Compromiso institucional que promueve la dindmica: el firme apoyo de las autoridades de Pl y la cooperacion
internacional son esenciales para ampliar los ecosistemas de tecnologias limpias.
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CASO DE ESTUDIO 4

Plan Nacional de Descarbonizaciéon de Costa Rica (2019-presente)®®

Objetivo de transicion energética:

Ampliacion de las energias renovables.

Descripcion del problema:

Costa Rica necesitaba una estrategia clara y a largo plazo para alinearse con los compromisos del Acuerdo de Paris y
alcanzar las emisiones netas cero. Sin un plan nacional integrado, los esfuerzos desarticulados corrian el riesgo de debilitar
el impulso de las energias renovables, la competitividad econdémica y la credibilidad del liderazgo climatico del pais.

Descripcion de la solucién:

En 2019, Costa Rica lanzd su Plan Nacional de Descarbonizacion (PND), que traza un camino gradual hacia el cero neto
para 2050. Gracias al respaldo de un sdlido compromiso politico, el plan aprovechd los servicios publicos estatales para
su aplicacion a gran escala. Las mejoras en la red, los contadores inteligentes y la integracion de las energias renovables
garantizaron un suministro fiable, mientras que el financiamiento internacional movilizé la inversion y reforzo asi el liderazgo
de Costa Rica en los esfuerzos por lograr que el 100 % de la electricidad provenga de energias renovables.

Recursos facilitadores:

Regulacion y compromiso politico: Compromiso politico e institucional solido con los objetivos energéticos a largo
plazo.

Infraestructura: Enfoque de implementacion por fases para gestionar la complejidad y garantizar el suministro a
gran escala; la empresa estatal de servicios publicos como socio clave para la implementacion, lo que permite la
coordinacion y la ejecucion operativa.

Inversion financiera: Movilizacion de financiamiento internacional para apoyar la mejora de las redes, las tecnologias
inteligentes y la implementacion de energias renovables.

Actores:

— Ministerio de Ambiente y Energia.

— Proveedor estatal de electricidad y telecomunicaciones.
— Instituciones financieras internacionales.

Resultados:

— Se aumentaron las energias renovables gracias a una matriz eléctrica de fuentes de energia 100 % renovables, la
instalacion de 475 000 contadores inteligentes y el logro del 61 % de los objetivos de la primera fase del Plan Nacional
de Descarbonizacion (PND) para 2022.

Lecciones aplicables:

— Compromiso politico soélido: el soélido compromiso institucional y gubernamental promueve la confianza de los
inversionistas y el liderazgo internacional.

— Planificaciéon por fases para garantizar la posibilidad de ampliacion: las fases de aplicacion estructuradas ayudan
a gestionar la complejidad y a mantener los avances.

— Coordinacion dirigida por empresas de servicios publicos: Las empresas estatales de servicios publicos pueden
anclar el suministro y la ejecucion en todo el sistema.

Preparacion para la transicion energética: América Latina y el Caribe 25



CASO DE ESTUDIO 5

Normas Oficiales Mexicanas en Eficiencia Energética (1994-presente)*>

Objetivos de la transicion energética:
Acceso a la energia y fiabilidad.

Competitividad industrial.

Productividad/eficiencia energética.

Descripcion del problema:

México se enfrenta a una demanda energética cada vez mayor, a desafios de asequibilidad y a la presion fiscal de las
subvenciones. Sin un marco regulador para la eficiencia de aparatos o equipos eléctricos, el despilfarro energético
amenazaba el presupuesto de los hogares, tensaba las finanzas publicas y amenazaba con socavar la competitividad en
un mercado norteamericano cada vez mas integrado.

Descripcion de la solucion:

En 1994, México introdujo las Normas Oficiales Mexicanas en Eficiencia Energética (NOM-ENER) bajo la direccion de

la Comisidon Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (ahora CONUEE). Dirigidas a aparatos eléctricos y equipos
industriales, las NOM-ENER mejoraron la eficiencia, sin dejar de cumplir las normas de comercio. La aplicacion de la
regulacion y la colaboracion con los fabricantes incentivaron la transformacion del mercado. Los consumidores ahorraron
en las facturas de energia, mientras que los productores mejoraron su competitividad y aumentaron las exportaciones. Las
NOM-ENER se convirtieron en un elemento central de la estrategia energética sostenible de México.

Recursos facilitadores:

- |, Regulacién y compromiso politico: Liderazgo institucional de la Comision Nacional para el Uso Eficiente de la
~ | Energia; integracion comercial con Norteameérica.

Inversion financiera: Integracion con las normas comerciales norteamericanas; mejora de la IED y de las
condiciones empresariales que incentiven la participacion de la industria manufacturera estadounidense/canadiense.

Actores:

— Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE).
— Ministerio de Energia.

— Fabricantes y minoristas de aparatos eléctricos.

Resultados:

— Acceso a la energia y fiabilidad gracias a la reduccion de la demanda doméstica de electricidad y del uso de
refrigeradores (-26 %), lo que alivia la carga fiscal de las subvenciones.

— Competitividad de la fabricacion nacional gracias al aumento de 9 veces de las exportaciones de refrigeradores a
EE. UU. entre 2000 y 2014.

Lecciones aplicables:

— Las normas de eficiencia reducen la presion fiscal: las normas especificas para aparatos eléctricos reducen las
facturas de los consumidores y alivian la carga de las subvenciones.

— La alineaciéon comercial amplia el alcance: la integracion de las normas con los socios comerciales refuerza las
cadenas de suministro e impulsa las exportaciones.

— El liderazgo institucional garantiza la durabilidad: un organismo central de coordinacion mantiene la dinamica y la
credibilidad de los objetivos de €ficiencia a largo plazo.
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CASO DE ESTUDIO 6

Dialogo social sobre la eliminacion progresiva del carbén en Chile (2019-presente)®®

Objetivos de la transicion energética:

Ampliacion de las energias renovables.

Competitividad industrial.

Descripcion del problema:

Las centrales de carbon generan el 80 % de las emisiones de gases de efecto invernadero de Chile. En 2019, el gobierno
y las principales empresas de servicios publicos acordaron eliminar todo el carbdn para 2040. El plan de 2020 tiene

por objeto lograr un 70 % de energias renovables para 2030 y la neutralidad de carbono para 2050, con el cierre de 11
centrales de carbon (31 % de la capacidad) para 2024.

Descripcion de la solucioén:

La eliminacion progresiva del carbén en Chile combind objetivos reguladores, didlogo entre los multiples actores y politicas
de transicion justa. El gobierno, las empresas energéticas, los sindicatos y las comunidades fijaron los plazos de cierre

y los planes locales. Los programas de capacitacion, formacion de nuevas habilidades y diversificacion abrieron nuevas
oportunidades. El financiamiento publico-privado apoyd los marcos de empleo verde en el turismo, los servicios y el
hidrogeno. Este enfoque inclusivo alined la accion climatica con la resiliencia econdmica y social.

Recursos facilitadores:

Regulaciéon y compromiso politico: Plan de eliminacion progresiva y reconversion, objetivos de neutralidad de
carbono, mesas redondas con varios actores.

Educacion y capital humano: Centros de Formacion Técnica (CFT); becas de formacion del Servicio Nacional de
Capacitacion y Empleo (SENCE) de Chile; marcos de cualificaciones para «empleos verdes» de ChileValora.

Innovacion: Nuevas normas de cualificaciones para los sectores emergentes (p. gj., hidrégeno verde).

Inversiones financieras: Financiamiento publico y privado para el refuerzo de capacidades, proyectos del Programa
de Recuperacion Ambiental y Social (PRAS) y diversificacion econémica local.

Actores:

— Ministerio nacional de Energia.

— Ministerio del Medio Ambiente.

— Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

— Empresas de energia.

— Representantes de los trabajadores y sindicatos.
— Organizaciones de la sociedad civil.

— Gobiernos locales y consejos comunitarios.

— Socios internacionales.

Resultados:

— Se aumentaron las energias renovables mediante el cierre programado de 11 centrales de carbén (31 % de la
capacidad) para 2024.

— Se diversifico la economia mediante la creacion de nuevos empleos en los sectores de turismo, servicios y ecologia.

— Se protegio la productividad laboral gracias a través del trato igualitario y la garantia de examenes médicos para los
trabajadores subcontratados.

— Se aumentd la adaptabilidad y la competitividad de la mano de obra al compaginar las competencias con las
oportunidades laborales en el sector ecolégico mediante capacitacion especifica.

Lecciones aplicables:

— El didlogo genera legitimidad: el compromiso estructurado con los trabajadores, las empresas y las comunidades
garantiza unos resultados de transicion equitativos.

— Laformacién de nuevas habilidades es esencial: los marcos de formacion y cualificacion preparan a la mano de
obra para las nuevas industrias ecoldgicas.

— Ladiversificacion regional mantiene el impulso: las inversiones locales en sectores alternativos crean resiliencia mas
alla de la economia del carbon.
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CASO DE ESTUDIO 7

Auge de las energias renovables en la Republica Dominicana (2020-presente)®®

Objetivos de la transicion energética:

Ampliacion de las energias renovables.

Competitividad industrial.

Descripcion del problema:

Hasta 2020, la matriz eléctrica de la Republica Dominicana dependia en gran medida de la importacion de combustibles
fésiles, lo que generaba altos costos, volatilidad de precios y exposicion a las crisis mundiales de abastecimiento. La
escasa penetracion de las energias renovables limitd la competitividad industrial y las ambiciones climaticas.

Descripcion de la solucioén:

Entre 2020 y 2023, el pais duplicd con creces la capacidad de energias renovables, pasando de 555 megavatios (MW)

a 1126 MW, con la energia solar fotovoltaica (FV) a la cabeza de la expansion. Esto fue posible gracias a la reforma
reguladora (Decreto 65-23), que acelerd el proceso de concesion de permisos, aumentd la transparencia y cred incentivos
para el capital extranjero y privado. Se movilizaron mas de 1000 millones de ddlares en inversiones en energias renovables,
con lo cual el sector energético se posiciond como uno de los principales motores del crecimiento econdmico, junto con el
turismo.

Recursos facilitadores:

Regulacién y compromiso politico: Actualizacion de la Ley de Incentivo al Desarrollo de Fuentes Renovables de
Energia (decreto 65-23) y los objetivos climaticos a largo plazo.

Educacion y capital humano: Nuevas iniciativas de capacitacion y cualificacion sobre operacion y mantenimiento
de energias renovables.

@ Innovacion: Adopcion rapida y masiva de la energia solar FV a escala comercial, aumento de la cartera de proyectos
en energia edlica y aimacenamiento.

Inversiones financieras: Mas de 1000 millones de ddlares en capacidad solar y edlica, inversion extranjera directa,
financiamiento en condiciones favorables.

Actores:
— Presidencia dominicana y Ministerio de Energia y Minas.
— Promotores privados e inversionistas extranjeros.

— Instituciones financieras internacionales (p. €j., el Banco Interamericano de Desarrollo [BID], la Corporacion Financiera
Internacional [CFI])

— La sociedad civil y las comunidades locales.
— Empresas de servicios publicos y operadores de redes.

Resultados:

— Se ampliaron las energias renovables mediante la duplicacion de la capacidad de generacion en tres afos (crecimiento
del 103 %).

— Seimpulso el PIBy se cre6 empleo con mas de 1000 millones de ddlares en inversiones a través de las energias
renovables.

— Republica Dominicana ocupd el puesto nimero 43 en la evaluacion Climatescope de BNEF de 2023 (y el 20.° puesto
entre los mercados emergentes y el 6.° puesto en ALC).

Lecciones aplicables:

— La claridad en materia de regulaciéon fomenta las inversiones: los marcos simplificados y las claras sefales atraen
capital a gran escala.

— La energia solar puede propiciar éxitos rapidos: la energia solar FV a escala comercial puede proporcionar una
implementacion rapida y mejoras en cuanto asequibilidad.

— La energia limpia puede rivalizar con el turismo: enmarcar las energias renovables como un motor de crecimiento
economico refuerza la aceptacion politica.
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CASO DE ESTUDIO 8

Integracion energética y descarbonizacién en Argentina (2020-presente)®’

Objetivos de la transicion energética:
Acceso a la energia y fiabilidad.

Competitividad industrial.

Productividad/eficiencia energética.

Descripcion del problema:

La matriz energética de Argentina dependid durante mucho tiempo de las importaciones, de los costosos combustibles
liquidos y de una integracion debil. A pesar de las vastas reservas de gas de esquisto de Vaca Muerta, las carencias

en infraestructuras y mercados impidieron la sustitucion de los combustibles ricos en carbono, el crecimiento de las
exportaciones y una mayor seguridad energética.

Descripcion de la solucion:

El gobierno y Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) lanzaron una estrategia integrada para ampliar la produccion de

gas de Vaca Muerta y construir infraestructuras de transporte, licuefaccion y comercializacion. El Plan de Promocién de
la Produccion del Gas Natural Argentino (2020) incentivo a los productores, mientras que el Gasoducto Néstor Kirchner
(2023) aumento la capacidad de evacuacion. Se prevén terminales de exportacion de GNL y gasoductos transfronterizos,
lo que posiciona al gas natural como la palanca de transicion de Argentina para la competitividad de costos y la
descarbonizacion.

Recursos facilitadores:

Regulaciéon y compromiso politico: Plan de Promocion de la Produccion del Gas Natural Argentino con contratos
plurianuales de suministro, apoyo politico a las exportaciones de GNL e iniciativas de cooperacion regional.

—\ Infraestructura: Etapa | del Gasoducto Néstor Kirchner (2023), terminal de exportacion de GNL prevista, ampliacion
% de los interconectores regionales.

@ Innovacion: Técnicas avanzadas de perforacion que reducen los costos de produccion, supervision digital para el
control de las emisiones de metano.

Inversiones financieras: alrededor de 5000 millones de ddlares en infraestructuras de exploracion, produccion,
transporte y procesamiento de gas (2020-2024).

Actores:

— Ministerio nacional de Energia.

— YPF y otros productores de exploracion y produccion (Tecpetrol, Pampa Energia, grandes empresas internacionales).
— Transportadora de Gas del Sur (TGS), Transportadora de Gas del Norte (TGN).

— Gobiernos provinciales de Neugquén y Rio Negro.

— Socios regionales (Chile, Brasil, Uruguay).

— Comunidades locales y sindicatos.

Resultados:

— Se redujo la dependencia de las importaciones de GNL mediante la estabilizacion del suministro nacional de gas.
— Se logré un ahorro en costos al sustituir los combustibles liquidos en la generacion térmica.

— Se mejord la fiabilidad de la generacion de electricidad con costos marginales mas bajos.

— Se establecieron mecanismos de integracion regional, con exportaciones iniciales a Chile y planes para Brasil.

— Se iniciaron los programas de reduccion de metano en los yacimientos de Vaca Muerta para ajustarse a los objetivos
de reduccion de emisiones.

Lecciones aplicables:

— El gas como combustible de transicion: el aprovechamiento de los recursos nacionales de gas puede acelerar la
reduccion de emisiones cuando se utiliza para sustituir a los combustibles de alta emision de carbono.

— Importancia del disefio del mercado: Los marcos de contratacion a largo plazo, como el Plan de Promocion de la
Produccion del Gas Natural Argentino, pueden proteger las inversiones en entornos de inestabilidad.

— La cooperacion regional amplifica los beneficios: los gasoductos transfronterizos y el comercio de GNL mejoran la
seguridad energética y la optimizacion de los costos mas alla de las fronteras nacionales.
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CASO DE ESTUDIO 9
Programa Nacional de Combustible de Aviacion Sostenible de Brasil

(2024-presente)®

Objetivos de la transicion energética:

Acceso a la energia y fiabilidad.
Competitividad industrial.

Productividad/eficiencia energética.

Descripcion del problema:

La aviacion produce el 3,5 % de las emisiones mundiales de CO,, y el sector crece rapidamente en Brasil. A pesar de su
liderazgo en biocombustibles, debido a su dependencia del queroseno de origen fésil, Brasil no encontré un camino claro
hacia la descarbonizacion o el aprovechamiento de las oportunidades del combustible de aviacion sostenible (sustainable
aviation fuel, SAF).

Descripcion de la solucién:

En 2024, el gobierno brasilefio lanzo el programa ProBioQAV, una iniciativa nacional para promover la produccion

y el consumo de SAF en el pais. El programa ofrece incentivos politicos, marcos reguladores y financiamiento de la
investigacion para acelerar la implementacion de SAF y, al mismo tiempo, se ajusta al Plan de Compensacion y Reduccion
de Carbono para la Aviacion Internacional de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (CORSIA de la OACI). En

él, se integran el sector de la aviacion con el ecosistema bioenergético establecido en Brasil y se aprovechan materias
primas como el etanol de cafia de azUcar, el aceite de soya y los residuos de desecho. ProBioQAV también promueve la
diversificacion tecnoldgica, lo que incluye combustibles de segunda generacion y sintéticos.

Recursos facilitadores:

Regulacién y compromiso politico: Lanzamiento del programa nacional, alineacion con los objetivos de la OACI,
mandatos de mezcla bajo andlisis.

Educacion y capital humano: Alianzas con universidades y centros de investigacion para sumar conocimientos
técnicos.

@ Innovacion: Desarrollo de tecnologias avanzadas de conversion, procesos de certificacion para multiples
mecanismos de SAF.

Inversiones financieras: Financiamiento publico para [+D, incentivos para los proyectos del sector privado y
acuerdos de compra de aerolineas.

Actores:

— Ministerio Nacional de Minas y Energia.

— Ministerio de Infraestructura y Agencia Nacional de Aviacion Civil (ANAC).

— Petrobras y productores privados de biocarburantes.

— Compariias aéreas (Gol, Azul, LATAM).

— Universidades e institutos de investigacion (p. €j., Empresa Brasilefa de Investigacion Agropecuaria (Embrapa),
Universidad de S&o Paulo [USP]).

— Organizaciones internacionales de aviacion (Organizacion de Aviacion Civil Internacional [OACI], Asociacion Internacional
de Transporte Aéreo [IATA]).

Resultados:

— Se establecié un marco politico nacional en materia de SAF de acuerdo con los planes mundiales de descarbonizacion
de la aviacion.

— Se iniciaron proyectos piloto de produccién de biocombustible para aviacion a escala, con certificacion para vuelos
comerciales.

— Las compafias aéreas asumieron compromisos para utilizar mezclas con SAF en las rutas nacionales a partir de 2025 y se
fortalecieron los vinculos entre la industria brasilefia de biocombustibles y los mercados internacionales de aviacion.

Lecciones aplicables:

— Importancia de la certidumbre politica: las sefiales a largo plazo (mandatos de mezcla, incentivos) son esenciales
para atraer inversiones y ampliar la produccién de SAF.

— Diversas tecnologias: las muchas materias primas y mecanismos de conversion reducen los riesgos y mejoran la resiliencia.

— Alineacidn internacional: los programas que se ajustan a los marcos de la OACI y CORSIA refuerzan la competitividad
del mercado y el potencial de exportacion.
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CASO DE ESTUDIO 10

Marco de Conducta Empresarial Responsable en ALC (CERALC) (2023-presente)®®

Objetivo de transicion energética:
Competitividad industrial.

Descripcion del problema:

ALC posee algunas de las mayores reservas mundiales de minerales criticos, indispensables para las tecnologias de energias
renovables, las baterias de vehiculos eléctricos y la infraestructura de las redes eléctricas. Sin embargo, la extraccion ha causado
con el tiempo graves impactos socioambientales: escasez de agua, deforestacion, pérdida de biodiversidad y contaminacion. En
2020, la region registraba 310 conflictos socioambientales relacionados con los minerales, el 35 % de todos los registrados en el
mundo.

Descripcion de la solucion:

LLa Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), Adelphi y los socios regionales desarrollaron un marco

de conducta empresarial responsable (CER) para el sector extractivo de ALC. El enfoque hace hincapié en la diligencia debida
basada en el riesgo, en una mayor adecuacion a las normas internacionales sobre derechos humanos y medio ambiente, asi como
en mecanismos de transparencia que integren la sensibilidad al clima y los conflictos en los modelos empresariales. El objetivo del
marco CER es:

— Prevenir los efectos medioambientales y sociales adversos.

— Mejorar la confianza y el didlogo con las comunidades locales.

— Apoyar a los gobiernos en el fortalecimiento de la supervision en materia de regulacion y la distribucion de los beneficios
sociales.

— Permitir que las empresas mantengan una «licencia social de funcionamiento» en un contexto de aumento de la demanda
mundial y de urgencia climatica.

Recursos facilitadores:

Regulacion y compromiso politico: Directrices de la OCDE sobre el CER, integracion en las politicas mineras nacionales
y normas de consentimiento libre, previo e informado segun el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo

o).

Educacion y capital humano: Plataformas de intercambio de conocimientos entre comunidades, empresas y gobiernos;
desarrollo de capacidades para la evaluacion de riesgos.

Innovacidn: Uso de sistemas de gestion medioambiental sensibles a los conflictos y marcos de gobernanza del agua para
reducir la presion sobre unos recursos escasos.

Inversiones financieras: Asignaciones de regalias para |+D (p. €j., el Fondo de Innovacion para la Competitividad (FIC) de
Chile, la regla del 10 % de 1+D de Colombia, «regalias» del 20 % para las universidades de PerU) para canalizar las rentas
mineras hacia el desarrollo sostenible.

Actores:

— OCDE y Adelphi (desarrollo de marcos e investigacion).

— Gobiernos nacionales de Chile, Pert, Colombia, Bolivia y Brasil.

— Comunidades locales, grupos indigenas y afrodescendientes.

— Empresas extractivas (productores de litio, cobre y niquel).

— Organizaciones de la sociedad civil y defensores del medio ambiente.

— Compradores e inversionistas internacionales en las cadenas de valor de las energias limpias.

Resultados:
— Aumento la adopcion de procesos de diligencia debida basados en el riesgo en las empresas mineras que operan en ALC.

— Se celebraron debates politicos en varios paises que vinculan la gobernanza del sector extractivo con la estabilidad climatica y
social.

— Se prestd mayor atencion a los requisitos de consentimiento libre, previo e informado (CLPI) para los pueblos indigenas.

— Se reconocio el CER como herramienta para reducir el riesgo de las cadenas de suministro y obtener inversion a largo plazo en
minerales criticos.

Lecciones aplicables:

— Integracion de la sensibilidad al conflicto: los proyectos de minerales criticos deben integrar los riesgos climaticos y de
estrés hidrico en la planificacion de las primeras etapas.

— Prioridad a los derechos de la comunidad: el CLPI y una verdadera distribucion de los beneficios son esenciales para evitar
la resistencia y la violencia.

— Uso de las rentas mineras para la diversificacion: las regalias y los impuestos deben reinvertirse en innovacion, educacion e
industrias de mayor valor.

— Construccion de confianza mediante la responsabilidad corporativa: la transparencia, la diligencia debida y la adecuacion
a los marcos de derechos humanos son fundamentales para mantener el acceso a los mercados mundiales.
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El camino por recorrer

En este informe se sostiene que ALC ofrece una
combinacion unica de fortalezas estructurales y
oportunidades de mercado. Hay cinco factores
importantes para llevar este potencial a la realidad:
politicas claras a largo plazo, financiamiento sin riesgos,
infraestructuras modernas, legitimidad y apoyo social

y competitividad arraigada en los puntos fuertes de los
paises de la region.

Para impulsar la transicion, la Organizacion
Latinoamericana de Energia (OLADE) y otros actores
regionales se centraron en areas prioritarias que
concuerdan tanto con los objetivos establecidos como
con las nuevas aspiraciones que configuran la agenda
regional. Estas son:

— Acceso a tecnologias de coccién limpia: lograr el
acceso universal a métodos de coccion limpia para
2035, con el objetivo de que el 95 % de la poblacion
tenga acceso a una cocina limpia y segura.®®

— Generacion de energias renovables: lograr que al
menos el 80 % de la energia se genere a partir de
fuentes renovables y tener instalado el 73 % de la
capacidad de energia renovable para 2030.°

— Almacenamiento regional: aumentar las
capacidades regionales de almacenamiento para
alcanzar los 24 GW en 2030 y los 46 GW en 2035.%2

— Mejoramiento de la eficiencia energética:
aumentar la eficiencia energética regional en 1,3
puntos porcentuales en comparacion con el valor de
referencia de 2020 (0,65 %), a fin de lograr una tasa
de eficiencia del 1,95 % en 2030.%%

— Inversiones financieras: movilizar 150 000 millones

de ddlares anuales en inversiones en energias limpias
para la transicion energética de la region para 2030.54

— Medicion de las emisiones de metano: establecer
normas de ambito regional para medir, informar y

mitigar por ley las emisiones de metano, en particular

en los sectores del petrdleo, el gas y los residuos.
Ajustarse a las iniciativas internacionales (p. €., €l

Compromiso Global de Metano), adaptando al mismo

tiempo los enfoques a la matriz energética de ALC.
Dar prioridad a la deteccion de fugas, la reduccion

de la quema en antorcha y el intercambio de mejores
practicas entre las companias petroleras nacionales y

los operadores privados.®®

— Biocombustibles: con base en el liderazgo y las
lecciones aprendidas de Brasil en materia de etanol,
ampliar la capacidad de biocombustibles sostenibles
en toda ALC mediante un mayor apoyo regulador a

la mezcla de biocombustibles hasta en un 25 % en el

sector del transporte.5®

— Integracion y planificacion de la red: construir
un sistema energético integrado, resiliente y

descarbonizado en el que se armonice la planificacion

energética nacional, se refuerce la cooperacion
técnica, se promuevan las energias renovables y
la eficiencia energética y se mejore la integracion
energética regional para optimizar los recursos,
reducir los costos y apoyar el desarrollo sostenible
(a través del Consejo Regional de Planificacion
Energética).
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Implicaciones estratégicas para
la agenda de 2026 de OLADE

— Alineacion regional, colaboracién y mercado
energético: avanzar en la armonizacion de los
marcos reguladores, los codigos de redes y los
mecanismos de mercado para liberar el comercio
transfronterizo de la energia y el uso compartido de
infraestructuras.

— Marcos politicos con objetivos significativos:
reforzar las politicas energéticas para que superen los
objetivos, mediante la inclusion de hojas de ruta claras
para su aplicacion, rendicion de cuentas y medidas de
resiliencia en todo el sistema.

— Financiamiento de alianzas: establecer una
plataforma multinacional para el financiamiento mixto,
mediante la cooperacion con bancos de desarrollo,
fondos climaticos y el sector privado a fin de movilizar
capital a gran escala para proyectos de transicion
energética.

— Medidas de resiliencia: integrar la adaptacion
al clima en todas las decisiones importantes de
planificacion e inversion en energia para garantizar
que las poblaciones vulnerables no se vean afectadas
de forma desproporcionada por los riesgos climaticos
y asfi evitar retrocesos hacia la pobreza energética y
avanzar en la equidad en el acceso, la asequibilidad y
la fiabilidad.

— Desarrollo de capacidades y cooperacion técnica:
poner en marcha iniciativas a escala regional para
la formacion de nuevas habilidades de la mano de
obra, la incubacion de innovaciones y el intercambio
técnico, con un enfoque en las zonas desatendidas
y las nuevas industrias, y financiar y prestar apoyo
técnico para crear una red regional de mujeres en el
sector de la energia.

ALC se encuentra en un momento importante de su
transicion energética. Las prioridades descritas en
este informe muestran la manera de aprovechar los
puntos fuertes de la region y abordar sus desafios.
Al armonizar las iniciativas nacionales, movilizar la
inversion y fomentar sistemas energéticos inclusivos
y resilientes, la region puede liderar una transicion
justa y sostenible, que proporcione una transicion
energética segura, equitativa y sostenible para todas
las personas de la regidn en un contexto mundial de
rapida evolucion.

En su conjunto, estas prioridades ofrecen respuestas
claras a las tres preguntas que sustentan esta
evaluacion: en qué punto esta la regién, con un
solido fundamento de sostenibilidad y los vacios

en la preparacion que aun hay que llenar; como
aprovechar sus ventajas, con la movilizacion de
capital, la modernizacion e integracion de las redes y
el fomento de la innovacion, las competencias y los
fundamentos de datos para las operaciones basadas
en la inteligencia artificial; y cdmo avanzar a mayor
velocidad en conjunto, mediante la armonizacion
de politicas y mercados, la profundizacion en las
interconexiones transfronterizas y la integracion de la
equidad para que el progreso se comparta entre paises
y comunidades.
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