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TERMINOS DE REFERENCIA (TDR) VINCULANTES PARA LA CONTRATACION
DE UN AUDITOR PUBLICO/EMPRESA DE AUDITORIA -EN LO SUCESIVO
DENOMINADO "EL AUDITOR"- PARA LA AUDITORIA FINANCIERA DE LOS
PROYECTOS FINANCIADOS CON FONDOS PUBLICOS DE LA INICIATIVA
CLIMATICA INTERNACIONAL (IKI) DEL MINISTERIO FEDERAL ALEMAN DE
ECONOMIA Y ACCION CLIMATICA (BMWK, POR SUS SIGLAS EN ALEMAN)

1. Antecedentes

Desde 2008, la Iniciativa Internacional sobre el Clima (IKI) del Ministerio Federal de
Economia y Accion Climatica (BMWK) refuerza la cooperacion bilateral de Alemania
financiando proyectos de proteccion del clima y de la biodiversidad en paises en
desarrollo, de reciente industrializacién y en transicion, y apoyando el proceso de
negociacion en curso para un acuerdo global sobre el clima. Siendo un elemento clave
de la financiacion alemana para el clima, IKI se centra en cuatro areas: la mitigacion de
las emisiones de gases de efecto invernadero, la adaptacion a los impactos del cambio
climatico, la conservacion de los sumideros naturales de carbono con un enfoque en la
reduccion de las emisiones de la deforestacion y la degradacion de los bosques

(REDD+), asi como la conservacion de la diversidad bioldgica.

La Oficina IKI de Zukunft - Umwelt - Gesellschaft (ZUG) gGmbH, con sede en
Stresemannstralle 69-71, 10963 Berlin, Alemania, apoya a BMWK en la
implementacion de IKI. ZUG gestiona administrativamente la Oficina IKI en nombre de
BMWK, ofreciendo apoyo técnico, administrativo y juridico.

Los fondos de IKI para la ejecucion de proyectos de proteccion del clima (el Proyecto)
se conceden al Beneficiario segun los términos del Contrato de Financiacion. "El
Beneficiario" se refiere a la entidad legal que recibe los fondos de IKI y que ha firmado
el Contrato de Financiacion con BMWK.
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La ejecucion de los proyectos esté sujeta al Contrato de Financiacion que comprende
las normas administrativas del articulo 23, 44 del Codigo Publico Federal (BHO, por sus
siglas en aleman) y los articulos 49- 49a de la Ley de Procedimientos Administrativos

(VWVIG, por sus siglas en aleman).

Desde la creacion de IKI en 2008, varios proyectos de IKI han finalizado. Una politica
recientemente introducida por BMWK exige que todos los proyectos finalizados sean
auditados exhaustivamente por auditores externos independientes y profesionales para
comprobar que los fondos del proyecto se han utilizado segun lo previsto, de acuerdo
con el contrato de financiacion y las normas de BMWK.

Por lo tanto, el beneficiario debera presentar un informe financiero final certificado por

un auditor en los seis meses siguientes a la finalizacion del proyecto.

Cuando en estos TDR se menciona al BMWK se refiere a su calidad de donante y

signatario del Contrato de Financiacion con el Beneficiario.

2. Objetivos de la Auditoria

El objetivo general de la auditoria es proporcionar una garantia independiente y
objetiva de que los fondos del proyecto IKI se utilizaron para los fines previstos y de
conformidad con los objetivos del proyecto y el Contrato de Financiacion.

El objetivo especifico de la auditoria es auditar los documentos del proyecto del
beneficiario asignado y expresar una opinion sobre si todos los fondos del proyecto se
han gastado legitimamente en las actividades del proyecto y de acuerdo con los
términos del Contrato de Financiacion, incluyendo la razonabilidad de los gastos.

3. Alcance del trabajo

Las auditorias se llevaran a cabo de acuerdo con las Normas Internacionales de
Auditoria e incluiran las pruebas y procedimientos que el Auditor considere necesarios
para proporcionar una opinion de auditoria independiente, objetiva y profesional en las
circunstancias dadas. Ademas, el auditor debe tener en cuenta las normas pertinentes
de la profesion contable local, asi como la legislacion local en materia de contabilidad y

presentacion de informes, tanto del pais en el que se lleva a cabo la revision financiera
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como en el que se ha ejecutado el proyecto.

La auditoria debe abarcar la totalidad del proyecto y el periodo completo del mismo,

especialmente en lo que respecta a los fondos de BMWK. La seleccion de la muestra

se basaria en una evaluacion de los riesgos aplicables al proyecto IKI.

El Auditor debe planificar la auditoria para obtener garantias razonables de que el

informe financiero final esta libre de incorrecciones materiales debidas a errores o

fraudes.

Sin limitar los procedimientos de auditoria, se prestard especial atencion, entre otros, a

los siguientes aspectos;

El presupuesto del informe financiero final se corresponde con el presupuesto
del Contrato de Financiacién (autenticidad y autorizacion del presupuesto) y que
los gastos realizados estaban previstos en el presupuesto o en las
modificaciones presupuestarias autorizadas;

Todos los fondos de BMWK se han utilizado de acuerdo con los términos y
condiciones del correspondiente contrato de financiacion, prestando la debida
atencioén a la eficiencia econémica y al ahorro, y sélo para los fines para los que
se concedid la financiacion;

Los bienes y servicios financiados han sido adquiridos de acuerdo con el
Contrato de Financiacibn y todos los gastos han sido debidamente
contabilizados (respaldados por registros contables genuinos y documentos de
terceros como vales, recibos, facturas y listas de asistencia, etc.). Se han
conservado los documentos justificativos, los registros y los libros de
contabilidad adecuados en relacion con todas las actividades del proyecto.
Deben existir vinculos claros entre los libros contables y el informe financiero
final presentado al BMWK;

Examinar si las transferencias de fondos y los pagos estan respaldados por los
documentos apropiados, en particular examinando la documentacion completa
de las transacciones de euros a la moneda local o a cualquier otra moneda, en
Su caso;

Las cuentas del proyecto han sido elaboradas de acuerdo con las Normas
Internacionales de Contabilidad aplicadas de forma coherente y ofrecen una
imagen fiel de la situacion financiera del proyecto y de los recursos y gastos del

periodo del proyecto;
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Examinar si las contribuciones de terceros o los fondos propios que se aportaran
como parte del proyecto se han recibido realmente, se han reflejado
debidamente en los libros y se han utilizado correctamente para la financiacion
de los gastos del proyecto;

Verificar la informacion sobre los ingresos que se debian recibir, pero que se
recibieron efectivamente después del final del periodo examinado, procedentes
de las contribuciones locales y de terceros, si las hay; s6lo deben figurar las
contribuciones realizadas en términos monetarios.

Examine los acuerdos de empleo, el seguimiento del tiempo, las ndminas del
personal, los comprobantes y (si los hay) las listas de asistencia a eventos como
talleres o congresos;

Examinar si el informe financiero final muestra sélo los gastos subvencionables;
los gastos no subvencionables son, por ejemplo, el IVA, si el beneficiario puede
solicitar su devolucién, y los costos implicitos (excepto las contribuciones
directas, los intereses de los saldos de crédito); en caso de duda, el auditor
consultard a la Oficina de IKI en la ZUG sobre el alcance de los gastos
subvencionables. Los gastos del proyecto, para ser elegibles, deben ser
esenciales para la ejecucion del mismo y no se habrian producido si no se
hubiera realizado el proyecto (valor afiadido);

Examinar si el Beneficiario media parte de su financiacion a los socios
ejecutores de acuerdo con el Contrato de Financiacion y con el conocimiento y
consentimiento del BMWK;

Examine si el Beneficiario tiene acuerdos en vigor con las organizaciones (socios
ejecutores) a las que destina parte de su financiacion y, en caso afirmativo,
indique si este acuerdo cumple o no los requisitos minimos establecidos por
BMWK en el Contrato de Financiacion con el Beneficiario en cuestion.
(Obsérvese que este parrafo solo es aplicable si el Beneficiario transfiere una
parte de su financiacion de BMWK a otra organizacion).;

Verificar la evaluacion exhaustiva de la adecuacion y la eficacia de los sistemas
de contabilidad y de control interno general para supervisar los gastos y otras
transacciones financieras y garantizar la custodia de los activos financiados por

el proyecto y que se utilicen para los fines previstos;
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- El Auditor debe asegurarse de que los activos fijos existen, se evallan
adecuadamente y que los derechos de propiedad y los derechos de los
beneficiarios potencialmente relacionados se establecen de acuerdo con el
Contrato de Financiacion;

- Los gastos no elegibles identificados durante la auditoria seran identificados e
informados y deberan ser tenidos en cuenta en la opinion del Auditor.

4. Independencia del auditor

El Auditor debe ser completamente imparcial e independiente de todos los aspectos de
la gestion o de los intereses financieros o de cualquier otro interés que pueda afectar o
ser visto como que afecta a la opinién del auditor antes y durante la ejecucion del

encargo de auditoria.

5. Calificacion del auditor

El auditor deberia ser miembro de la Federacién Internacional de Contables (IFAC, por
sus siglas en inglés). Tanto si es miembro de la IFAC como si no lo es, el auditor se
compromete a llevar a cabo esta tarea de acuerdo con las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA) y con la ética aplicables. También se aceptaran las Normas Nacionales
de Auditoria que cumplan con las NIA en todos los aspectos materiales. El equipo de
auditores propuestos también debe estar cualificado y tener experiencia en la auditoria
de proyectos financiados por donantes (los curriculos deben formar parte de la
propuesta).

6. Informe de los Auditores

El informe de auditoria contendra garantias de que la auditoria se ha realizado de
acuerdo con las Normas Internacionales y por un auditor calificado. El informe de
auditoria contendra la firma del auditor responsable (no solo la firma de auditoria) y el
titulo y estara escrito en inglés o aleman. Se presentaran dos copias al Beneficiario. El
Auditor debera sellar el informe financiero final del proyecto, certificado por el
Beneficiario y adjuntarlo al informe de auditoria. Ademas, debe adjuntarse al informe de
auditoria una lista completa de todos los gastos del proyecto, indicando todos los
comprobantes que fueron auditados y que se consideraron elegibles en el marco de la

subvencion, resaltandolos en la lista de comprobantes. Ademas, se debe adjuntar una
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copia de todos los recibos/comprobantes rechazados. Todas las objeciones deben

documentarse por separado en el informe de auditoria.
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El Auditor informara al Beneficiario y, si se considera necesario, se pondra en contacto

con los socios implementadores (si los hubiera) y la Oficina de IKI en ZUG con el fin de

realizar la auditoria.

El informe de auditoria debe indicar claramente la opinion del Auditor. Esto incluiria al

menos lo siguiente:

un pérrafo introductorio que contenga la identificacion de la informacién
financiera auditada, incluyendo el periodo cubierto y el lugar de la auditoria;
declaracion de la responsabilidad de la direccion del Beneficiario y de la
responsabilidad del auditor;

las normas contables que se han aplicado e indicar el efecto de las desviaciones
de dichas normas, si las hubiera;

las normas internacionales de auditoria aplicadas;

el trabajo realizado por el Auditor, incluyendo una descripcion del método de
seleccién de muestras aplicado;

la confirmacion de que las operaciones financieras reflejadas en el informe
financiero final se ajustan a las Normas Internacionales de Informacién
Financiera;

verificacion de que los honorarios administrativos del beneficiario no superan el
maximo permitido en los términos del Contrato de Financiacion;

Todos los gastos no subvencionables se daran a conocer y se explicaran en un
anexo al informe de auditoria, incluyendo una copia de los recibos rechazados.
Formule comentarios y observaciones sobre los registros, procedimientos,
sistemas y controles contables examinados en el curso de la auditoria;

Informar sobre el grado de cumplimiento del Contrato de Financiacién y formular
observaciones, en su caso, sobre las cuestiones internas y externas que afecten
a dicho cumplimiento;

Comunicar los asuntos que hayan llegado a su conocimiento durante la auditoria
y que puedan tener un impacto significativo en la implementacion vy
sostenibilidad del Proyecto;

Incluir reacciones/comentarios del Beneficiario sobre las debilidades sefialadas
por el Auditor;
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- Sefialar a la atencion del Beneficiario cualquier otro asunto que el Auditor
considere pertinente;

- Antes de finalizar el informe de auditoria, el Auditor debe discutir sus hallazgos
con el Beneficiario. El Auditor presentard o incorporara estas respuestas en el

informe de auditoria.

7. General

La auditoria se llevara a cabo en la oficina del beneficiario en el pais, donde se
conservan los documentos de contabilidad del proyecto.

El Auditor debe tener acceso a todos los documentos legales, correspondencia y
cualquier otra informacion asociada con el proyecto y que el Auditor considere
necesaria.

El Auditor debe familiarizarse con el Proyecto y con las politicas y directrices relevantes
de BMWK (incluidas las relacionadas con los desembolsos, las adquisiciones y la
gestion financiera y la presentacién de informes). Esta informacion puede solicitarse al
beneficiario, puede encontrarse en la pagina web de IKI o, si es necesario, puede ser
facilitada por el personal administrativo de la Oficina de IKI en ZUG.

BMWK o la Oficina de IKI en ZUG se reservan el derecho de exigir explicaciones
adicionales al informe de auditoria. Ademas, BMWK se reserva el derecho de revisar el
importe de los expedientes del Auditor y el repudio de los gastos declarados como

subvencionables por el Auditor.



