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1. Antecedentes

En el mes de noviembre de 2013, la Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE) y
la Empresa Advanced Business Strategies Consulting Group SRL, suscribieron el
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE CONSULTORIA CPSC 163/2013 -
COOPERACION CANADIENSE 81/2013 para realizar el estudio sobre "APLICACION DE
RESPONSABILIDAD SOCIAL CORPORATIVA EN SISTEMAS DE ENERGIA RURAL EN ZONAS
AISLADAS - BOLIVIA".

El objetivo general fue iniciar la implementacion de los proyectos de energizacién rural en
zonas aisladas con aplicacién de Responsabilidad Social Corporativa a los esquemas de
sostenibilidad, buscando mejorar el nivel de vida de las poblaciones de dichas zonas
aisladas de Bolivia.

La consultoria tiene ademas como objetivos especificos los siguientes:

1. Incorporar dentro del desarrollo de proyectos de energizacién rural en zonas
aisladas de Bolivia, los conceptos de RSC y lograr la participaciéon de la empresa
publica y privada dentro del plan de sostenibilidad de los proyectos.

2. Crear la empresa rural que se encargue del desarrollo técnico y financiero de los
proyectos de energizacion en cada zona aislada.

3. Realizar convenios entre empresas publicas y privadas y la empresa rural para el
aporte para el desarrollo y sostenibilidad de los proyectos energéticos.

4. Iniciar la construccion de proyectos energéticos en comunidades de zonas aisladas
de cada pais, con el aporte de las empresas auspiciantes y bajo los conceptos de la
responsabilidad social corporativa.

Para el desarrollo de esta consultoria el marco de referencia base fue la consultoria
desarrollada previamente por la empresa CINER que entre sus alcances tenia:

1. Actualizar el estado de la electrificacién rural y de zonas aisladas en Bolivia, teniendo
en cuenta los ultimos proyectos desarrollados o en ejecuciéon y sobre la base del
diagnostico del sector energético en areas rurales efectuado por OLADE.

2. Identificar empresas del sector publico o privado que tengan un campo de acciéon en
zonas aisladas de Bolivia dispuestas a apoyar alas comunidades de su area de influencia
en la implementacién de proyectos piloto de energizacién rural.

3. Identificar comunidades adecuadas para la aplicacién de RSC, considerando la cercania
de empresas privadas que puedan participar y considerando aspectos técnicos,
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econdémicos y sociales para su seleccion, sobre la base de la metodologia de analisis y
seleccién de comunidades desarrollada en OLADE.

4. Levantar los requerimientos de dichas comunidades: priorizando los aspectos que
fomenten las actividades productivas y el abastecimiento de necesidades basicas, asi
como la participacion de género en cada una de las comunidades, sobre la base de la
metodologia de levantamiento de requerimientos de comunidades desarrollada en
OLADE.

En este sentido la propuesta presentada por ABS a OLADE, partia del presupuesto de que
dichos productos habian sido entregados a satisfaccion y que por ende a nuestra empresa
le corresponderia encarar unicamente las acciones contempladas en la siguiente etapa.
Bajo este razonamiento la propuesta de ABS sefialaba que:

“.., asumiendo que: i) las comunidades ya estdn seleccionadas, ii) se han contactado a las
empresas publico - privadas con las cuales se podra trabajar esta temadtica, iii) existe una
propuesta ya analizada en relacion al tipo de organizacion de las empresas rurales, y iv) un
documento base con los requerimientos de las comunidades que permita cuantificar el
tamario de los proyectos para la elaboracion de los perfiles:

1. Creacién de empresas rurales energéticas que se encarguen del desarrollo y
sostenibilidad de los proyectos energéticos en tres comunidades aisladas de Bolivia,
partiendo del esquema de sostenibilidad desarrollado por OLADE y de la informacion
de empresas levantada en la primera etapa del proyecto.

Esta actividad implicard la revision de la propuesta de la consultoria ya desarrollada
y preparar los documentos para la constitucion de la empresa rural, hasta el punto
de: i) la conformacién de la empresa conforme a la normativa pertinente y la
elaboracién de las propuestas de los documentos / instrumentos legales que se
requieran, no obstante es sobre esto es necesario aclarar que la consultoria no puede
comprometer, y por ende nuestra empresa no se puede comprometer a garantizar la
emision de instrumentos tales como leyes ordenanzasy otros de similar caracteristica
de los niveles de gobierno que correspondan, segun las caracteristicas de la empresa
rural que se requiera, cuya emision corresponda a instancias publicas, ii) la
preparacion de los instrumentos y documentacion requerida para presentar a los
entes encargados de otorgar los titulos habilitantes, pero no la emision de los mismos.

2. Definir un esquema técnico - financiero para la construccion y sostenibilidad de los
proyectos de energizacién en zonas aisladas de Bolivia con la aplicacidn del concepto
RSC.
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En el caso de esta actividad, entendemos que la consultoria previamente realizada ha
identificado los requerimientos de las comunidades seleccionadas, por tanto el
andlisis tomard como informacién de partida los resultados de dicha consultoria
ampliando sobre la misma y profundizando en los aspectos técnico financieros
requeridos por el presente estudio.

3. Implementar el convenio de aporte para el desarrollo y sostenibilidad de proyectos

de energizacion entre la Empresa Rural Energética y la Empresa Publica o Privada
involucrada en el esquema RSC.
En el caso de esta actividad, entendemos que la consultoria previamente realizada ha
identificado a las entidades publicas y privadas, por tanto el trabajo de nuestra
empresa se circunscribird a ampliar las actividades previamente desarrolladas y a
sobre esa base elaborar los documentos que sean requeridos para la firma de los
convenios correspondientes.

4. Realizar el estudio de impacto ambiental de los proyecto de infraestructura en todas
las comunidades involucradas; para ello se observardn los lineamientos de este tipo
de estudios en Bolivia y los lineamientos dados por la Agencia Canadiense para el
Desarrollo Internacional (ACDI)

Estos estudios serdn realizados para los tres proyectos de las comunidades
previamente seleccionadas a partir de la consultoria previamente ejecutada.

5. Preparar toda la documentacién necesaria (perfil del proyecto) para el inicio de la
construccion de los proyectos de energizacion rural en tres comunidades de zonas
aisladas de Bolivia.

Elaboraremos los perfiles de proyecto los cuales entendemos no abarcan la realizacién de
ingenieria de detalle, como tampoco la realizacién de estudios de demanda y ubicacién del
proyecto mismos que se entiende han sido desarrollados en la consultoria previamente
realizada.”
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2. Actividades Desarrolladas

2.1 Actividades Preliminares

Para el inicio del proyecto (a inicios del mes de diciembre), la contraparte de OLADE
nos sefialé que para el inicio de la consultoria se deberia coordinar con el Ing. Juan
Manuel Gonzales, Director de Energias Renovables del Ministerio de Energia de
Bolivia, de tal forma que desde el inicio del proyecto vayamos totalmente
coordinados en este importante tema.

Para este fin nos contactamos con el Ing. Gonzales quien nos pudo recibir el 18 de
diciembre, pero luego de expresarnos su total desconocimiento del tema y la
necesidad de tomar conocimiento previo del alcance del proyecto, acordamos en
enviarle la propuesta de ABS para el desarrollo del trabajo y nos fijé6 una nueva
reunion para la segunda semana de enero de 2014, sefialandonos que no deberiamos
tomar accion alguna de acercamiento a las empresas contactadas en la etapa previa
(COMIBOL, YPFB y Empresa Minera San Cristdébal).

En la reuniéon sostenida la segunda semana de enero explicamos nuevamente el
alcance del proyecto y acordamos que para que ABS pudiera tomar contacto con las
empresas, El Viceministerio de Energias Alternativas nos proporcionaria una carta
de presentacion cuyo tenor fue proporcionado por ABS. Lamentablemente la carta
de presentacion nunca nos fue entregada por el Viceministerio, a pesar del
permanente seguimiento realizado a la misma por nuestra parte. Paralelamente
contactamos a la empresa CINER para obtener de ellos las personas de contacto en
las tres empresas identificadas en la primera etapa.

Tanto las reuniones sostenidas con el Director de Energias Renovables como con

representantes de la empresa CINER, fueron oportunamente puestas a conocimiento
de OLADE.

2.2 Informacion de Desarrollo del Provecto

De manera paralela a las actividades preliminares y ante las demoras que venian
produciéndose por la coordinaciéon sugerida con la Direccion de Energias
Renovables del Ministerio de Energia de Bolivia, en consulta con la contraparte, se
optd por desarrollar acercamientos preliminares con las empresas identificadas en
la primera etapa del proyecto. Con base a esto, se pudo establecer que COMIBOL no
estaba interesada en llevar adelante el proyecto, situacion que habia sido advertida
ya por CINER en el desarrollo de la consultoria.

ABS | www.abs-cgroup.com pdg.4de27
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Asimismo, se opt6 por contactar directamente a YPFB y a la Empresa Minera San
Cristobal (MSC), con los primeros se desarrollaron dos reuniones durante el mes de
febrero de 2014, estableciéndose que los contactos que se habian desarrollado por
CINER no fueron con la unidad de Responsabilidad Social de YPFB y que la misma no
tenia conocimiento del proyecto por lo que el mismo no estaba contemplado en su
plan de trabajo y tampoco se tenia presupuestado monto alguno para el desarrollo
de esta clase de proyectos.

Por su parte con MSC detectamos un importante interés en desarrollar el proyecto e
incluso, ellos mostraron su apertura a tomar a su cargo el desarrollo no solo de uno
sino de los tres proyectos en comunidades dentro del area de influencia de San
Cristdbal.

Para efectos de continuar avanzando con el desarrollo del proyecto se desarrollaron
dos visitas a las comunidades en las cuales MSC realiza labores de responsabilidad
social.

2.2.1 Visitas a las comunidades atendidas por MSC.

La mina de San Cristobal estd ubicada en el sudoeste de Bolivia, en el
departamento de Potosi, uno de los nueve departamentos del pais. Mas
concretamente se encuentra en el municipio de Colcha K de la provincia de Nor
Lipez en el departamento de Potosi, Bolivia.

La empresa trabaja en responsabilidad social comunitaria con el denominado
Consejo Consultivo que estd compuesto por lideres comunitarios de las areas
adyacentes a San Cristobal, Culpina K, Vila Vila y Rio Grande.

Con base a los contactos previos por via telefénica acordamos con el
Superintendente de Desarrollo Sostenible y Relaciones Comunitarias de MSC (SDS
- MSC) realizar una primera visita a las comunidades donde la empresa realiza
actividades de responsabilidad social, entre los dias 21 al 24 de febrero de 2014,
posteriormente, ante las demoras en la entrega de informaciéon que pudiera ser
util para el desarrollo de la consultoria, acordamos una segunda visita para
recopilacion directa de informacion y coordinacion de actividades futuras con
MSC en el ambito del desarrollo de la consultoria.

2.2.1.1 Primera misién de trabajo

Durante los dias 21 al 24 de febrero, en la poblacién de San Cristébal se
realizaron las reuniones de coordinacion con la SDS - MSC en dicha reunion
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se explicaron los trabajos que viene desarrollando MSC en el ambito de
responsabilidad social corporativa y se acordaron las visitas de campo a los
posibles proyectos identificados por MSC.

Durante esta mision San Cristobal mostro total apertura para que se trabaje
en tres proyectos con tres comunidades del area atendida por ellos. Nos
explicaron que la region ha generado un Consejo Consultivo (una
organizacion de las comunidades de la region, que es una especie de
directorio de las comunidades) con el cual San Cristobal coordina todas las
acciones de Responsabilidad Social Empresarial que desarrolla. Todo
proyecto debe necesariamente ser visto con este Consejo Consultivo.

Durante la primera mision de visita a las comunidades atendidas por la
Empresa Minera San Cristobal, se identificaron los siguientes tres proyectos:

i) Electrificacion de Matadero de la comunidad de Pozo Cavado. La
comunidad de Pozo Cavado es productora de camélidos y en la
comunidad se han organizado como una asociacién productora de
camélidos denominada AZCCA, la cual tiene su organizacion y personeria
juridica, ellos han logrado conseguir que el proyecto Alianza Rural les
construya un Matadero con miras a la industrializacién de la carne de
llama, la cual tendria un mercado asegurado en San Cristobal. Para este
proyecto se requiere energia eléctrica trifisica que no es posible
obtenerla del pueblo, entonces el primer proyecto en nuestro caso
implicaria la dotacion de energia eléctrica fotovoltaica a este matadero.

ii) Instalacion de Energia fotovoltaica en Tambillo. Un segundo proyecto
esta ubicado en la comunidad denominada Tambillo, en este caso el
proyecto tiene que ver con la instalacién de energia fotovoltaica para
impulsar una bomba de agua para extraer agua de pozo, esto permitiria
irrigar alrededor de 6 a 8 Has de terreno de cultivo, donde se ha podido
establecer que existe un interesante potencial agricola que permitiria
obtener sobre todo forrajes y quinua.

iii) Extraccion de Agua del Rio Colorado. El tercer proyecto
identificado esta en la comunidad Catavi K, para extraer mediante una
bomba eléctrica agua del rio Colorado para irrigar la planicie que
actualmente no esta siendo cultivada por falta de riego. En este caso el
uso de las tierras seria también para explotacién agricola en este como en
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el anterior caso son tierras comunitarias que son cultivadas por la
comunidad.

En los tres casos se trata de proyectos de energia relacionados con dotacién
de energia eléctrica para viviendas sino para proyectos productivos y dado
que esto es con las asociaciones comunitarias, esto desde un punto de vista
legal (marco legal eléctrico), son proyectos considerados de autogeneracion
y no requieren de autorizacién ni registro ante la Autoridad de Control
Social de Electricidad (AE).

La informacion requerida para continuar avanzando en el Estudio, a la fecha
no nos ha sido proporcionada por San Cristébal ni por las comunidades, por
lo que se ha planificado volver a realizar una nueva visita a la region y
realizar el levantamiento de la misma de manera directa.

2.2.1.2 Segunda mision de trabajo

Durante la tltima semana de mayo y primera semana de junio, se realizé una
segunda mision a la poblacién de San Cristobal, con el objetivo de recabar
informacién directa para avanzar en el desarrollo de los proyectos y para
acordar con MSC los proyectos que en definitiva serian incorporados bajo el
esquema de la consultoria. Asimismo la misién tenia el objetivo de
establecer con MSC los presupuestos tentativos de cada uno de tales
proyectos.

En esta segunda visita a San Cristobal y nuevamente recorrimos las
diferentes comunidades en las cuales San Cristébal interviene, esta visita a
diferencia de la primera tuvo el ingrediente importante de que en todas las
comunidades se pudo sostener reuniones con los comunarios, con quienes
se realizo la visita a todos los sitios de los proyectos.

Producto de esta visita se identificaron con mayor precision los proyectos
que en definitiva se veian factibles para ser ejecutados en el marco de la
presente consultoria. Los tres proyectos propuestos fueron:

i) Electrificacion de Matadero de la Asociacion de Zonal de Criadores
de Camélidos Pozo Cavado (AZCCA - Pozo Cavado).

ii) Instalacion de Energia fotovoltaica para extraccion de agua en la
Comunidad de Catavi K.

ABS | www.abs-cgroup.com pdg. 7 de 27
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iii) Instalacion de Energia fotovoltaica para bombeo de agua para micro
riego y para extraccion de agua en la Comunidad de Tambillo
Ledezma.

Luego de la mision se elaboraron los resimenes de los proyectos que fueron
puestos a consideraciéon de MSC y también de OLADE. Estos resimenes
incorporaron un presupuesto tentativo con los items de inversion asi como
con la propuesta de participacién en los aportes. En la siguiente seccion se
incorpora un resumen de cada uno de los proyectos, mismos que se adjuntan
al presente informe.
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3. Creacion de las Empresas Rurales

El contrato objeto de la presente consultoria establece que una de las tareas debe ser
establecer la institucionalidad necesaria para la sostenibilidad del proyecto, en este
sentido se plantea la creacion de empresas rurales energéticas encargadas de administrar
los proyectos y de velar por su sostenibilidad.

Para el presente caso, los tres proyectos identificados y con los cuales se desarrollaria el
trabajo establecido en el alcance de la presente consultoria son:

i) Electrificacion de Matadero de la comunidad de Pozo Cavado.
ii) Instalacién de Energia fotovoltaica para abrevaderos en Tambillo.
iii) Instalacion de Energia fotovoltaica para abrevaderos en Catavi K.

A continuacién exponemos para cada uno de los casos la organizacién que asumiria las
funciones de lo que en el contrato CPSC 163/2013 se denomina, en términos genéricos,
“Empresa Rural Energética”, con las explicaciones y fundamentaciones correspondientes.

3.1 Electrificacion de Matadero de la Asociacion de Zonal de Criadores de
Camélidos Pozo Cavado (AZCCA - Pozo Cavado)
3.1.1 Andalisis de la AZCCA - Pozo Cavado.

La AZCCA - Pozo Cavado es una asociacién de criadores de ganado camélido
constituida 10 comunidades del municipio de Colcha K, con aproximadamente 102
familias. La AZCCA - Pozo Cavado ha sido constituida con la finalidad fundamental
de desarrollar de manera sostenible las actividades pecuarias de crianza de ganado
cameélido, su procesamiento en derivados manufacturados y su comercializacion con
su personalidad juridica obtenida el afio 2003.

De acuerdo a sus documentos de constitucion, la AZCCA - Pozo Cavado es una
persona colectiva sin fines de lucro, de duracién indefinida y que tiene como
objetivos la crianza de ganado camélido, su procesamiento en derivados
manufacturados y/o industrializados y su comercializacién, cuyo domicilio se
encuentra en la comunidad de Pozo Cavado.

La AZCCA - Pozo Cavado tiene patrimonio propio constituido por los aportes de sus
asociados pero como sefialan sus estatutos “buscard captar recursos propios
provenientes de créditos y donaciones...”.

La estructura organizacional de la AZCCA - Pozo Cavado tiene como maxima
instancia de decisién a la Asamblea General, le sigue en Jerarquia el Directorio

ABS | www.abs-cgroup.com pdg. 9de 27
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quiénes el 6rgano ejecutivo de las decisiones de la Asamblea General y tiene su
representacion legal. El Directorio estd conformado por:

e Presidente,

e Vicepresidente,

e Secretario de Hacienda,

e Secretario Permanente,

e Secretario de Mejoramiento y Comercializacion,
e Secretario de Educacién y Capacitacion, y

e Ocho vocales

Asimismo tiene mecanismos operativos constituidos:

e Gerencia. Cuya estructura y financiamiento debe ser definido por la Asamblea
General.

e Personal Especializado. Para la operativizacion técnica y administrativa la
AZCCA conforme a sus estatutos puede contratar a personal especializado y
remunerado.

Es importante dejar también establecido que la AZCCA - Pozo Cavado, al estar
constituido por 10 comunidades rurales que tienen, conforme a sus usos y
costumbres, organizacién propia y mecanismos comunitarios para garantizar el
cumplimiento de los compromisos asumidos no solo por la AZCCA, sino también por
sus integrantes, tiene la garantia de que el mandato que les es dado a sus autoridades
(Directorio) se convierten en mandatorio a todos los niveles y el ejercicio de las
funciones y obligaciones que implican el ser designado como directivo debe ser
cumplido, por todos los miembros de las comunidades.

Ahora bien, conforme a los usos y costumbres ancestrales de estas comunidades que
son propietarios de territorios comunitarios, la fuerte obligacién e identificacion de
cada miembro con la comunidad, forjada a lo largo de cientos de afios, como una
respuesta de defensa y protecciéon comunitaria a las dificiles condiciones climaticas
(temperaturas que en invierno llegan a menos 20 grados) y de escasez de recursos
como el agua y los alimentos. Estas costumbres ancestrales hacen que TODOS los
integrantes de la comunidad deban asumir las obligaciones comunitarias no solo de
trabajos colectivos encarados por la comunidad como apertura de caminos,
excavacion de pozos, etc., sino que, entre otras deben asumir la direcciéon y mando
de la comunidad por un afio calendario luego de que son designados, sin posibilidad
de renunciar a este que es su derecho y su obligacidn.
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3.1.2  Caracteristicas del Proyecto.

Con la cooperaciéon del Programa Alianzas Rurales, se ha construido una
infraestructura para operar como matadero de ganado camélido en la comunidad de
Pozo Cavado. El matadero esta a cargo de la AZCCA - Pozo Cavado.

La zona y en particular la comunidad de pozo cavado se caracterizan por ser los
mayores productores de ganado camélido del municipio, el mismo que a su vez es
uno de los mayores productores de este tipo de ganado, actualmente se estima que
el municipio de Colcha K tiene 152 mil cabezas de ganado camélido.

A través de MSC es posible alcanzar mercados a nivel nacional e inclusive,
cumpliéndose ciertos requisitos de calidad, convertir a MSC en su principal
comprador.

Sin embargo en la actualidad se tienen algunos problemas que previamente deben
ser resueltos para que el proyecto pueda funcionar:

i)  La infraestructura construida adolece de elementos basicos como la dotacién
eléctrica trifasica y dotacion de agua.

ii) Debe construirse infraestructura para la disposicion de los desechos.

iii) Elmatadero debe certificarse para poder aspirar a convertir a MSC en su cliente,
esto implica la realizacion de una serie de actividades y requisitos previos al
inicio del tramite de certificacion.

iv) Es necesario complementar el estudio del proyecto con un plan de negocios.

En consecuencia es necesario realizar inversiones adicionales para que este
proyecto alcance las metas de produccion y venta potenciales.

Solucidn propuesta.

Unavezidentificadas las deficiencias por ABS, para mejorar el proyecto del Matadero
de Pozo Cavado, utilizando la infraestructura construida (obras civiles parciales) se
deben desarrollar actividades de complementacion del proyecto que consisten
principalmente en lo siguiente:

i)  Cuantificaciéon de la capacidad del matadero e Identificacion del proceso
productivo (desde el ingreso de los camélidos al matadero hasta la venta o
comercializaciéon de los diferentes productos)
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ii) Complementaciéon y/o adecuacion de infraestructura a proceso productivo
iii) Identificaciony disefio del tratamiento de residuos so6lidos y liquidos generados

iv) Provision de energia renovable fotovoltaica, que al tratarse de generacion para
uso propio, esta queda bajo la categoria de autogeneracion y por tanto, segin
las normas del sector eléctrico boliviano, no requiere permiso ni autorizacién
para su construccién y posterior operacion.

v) Sistema de bombeo con agua de pozo

vi) Red sistema eléctrico

vii) Red hidrosanitaria domeéstica, industrial y pluvial
viii) Aspectos organizacionales operativos

Todas estas actividades requieren para su ejecucion de la elaboracion de la
Ingenieria del Proyecto, los Estudio de Impacto Ambiental respectivos, y el Estudio
Econémico.

3.1.3  Conclusiones
De todo lo analizado, se concluye que la AZCCA - Pozo Cavado:

i) tiene personalidad juridica propia que le permite asumir obligaciones y
compromisos,

ii) cuenta en su organizacién con las instancias de administracién que permiten
hacer operativo el manejo y administracién del proyecto,

iii) iii) dado que su organizaciéon emerge de la decisiéon de 10 comunidades rurales
originarias, sus usos y costumbres garantizan que los mandatos otorgados a los
directivos de la AZCCA, sean de cumplimiento obligatorio para ellos y para
todas las comunidades, y

iv) enrelacion con el proyecto de generacidn eléctrica, dado que es un proyecto de
autogeneraciéon, no se requieren permisos ni autorizaciones para la
construccion y posterior operacion del sistema de generacion.

3.1.4  Opinién Legal

Basados en el analisis precedente, el marco normativo boliviano En este sentido,
para la ejecucion del proyecto “Generacion de Energia Eléctrica para
autoabastecimiento del Matadero Pozo Cavado”, la AZCCA - Pozo Cavado puede
asumir todas las obligaciones y responsabilidades asignadas a la empresa rural
energética en el Contrato CPSC 163/2013 - COOPERACION CANADIENSE 81/2013,
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estudio sobre "APLICACION DE RESPONSABILIDAD SOCIAL CORPORATIVA EN
SISTEMAS DE ENERGIA RURAL EN ZONAS AISLADAS - BOLIVIA".

3.2 Instalacién de Energia fotovoltaica para abrevaderos en Catavi K.

3.2.1 Andalisis de la OTB Catavi K.

En el caso de Bolivia desde que la propia Constitucién Politica del Estado (CPE)
reconoce existencia pre-colonial de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios, ella misma garantiza la libre
determinacion en el marco de la unidad del Estado, que consiste en el derecho a su
autonomia, autogobierno, a su cultura y al reconocimiento de sus instituciones y a la
consolidacion de sus entidades territoriales (Art. 2 de la CPE).

En 1994 en Bolivia se promulg6 la Ley de Participacion Popular (Ley 1551)y junto
con ella surgié de manera formalizada una estructura de organizacién comunitaria.
La Ley de Participaciéon Popular ofrece a la poblacién, dentro de una unidad
territorial, una ampliacion de la participacion politica que va mas alla de los partidos
politicos. Esto acontece en el marco de representaciones nuevas que se tienen que
constituir independientemente de los partidos: las Organizaciones Territoriales de
Base (OTBs). Las OTBs pueden ser juntas vecinales, federaciones de campesinos
locales y organizaciones socio-politicas tradicionales a nivel comunal. Asi, las OTBs
tienen el derecho de hacer propuestas para el desarrollo municipal y deben
participar en los Planes de Desarrollo Municipal (PDM).

Las OTBs fueron a partir de la promulgacién de la Ley de Participaciéon Popular en
1994 son una forma de organizacién comunitaria que ha sido adoptada de manera
amplia en el pais especialmente por las comunidades rurales, motivadas por la
posibilidad de adquirir por esta via relevancia y presencia en sus municipios y tener
la posibilidad de ser participes de la elaboracion de los planes municipales
operativos y de desarrollo y, por esta via, beneficiarse con la asignacién de recursos.

Al presente, luego de la promulgacion de la nueva constitucion politica del Estado en
el afio 2009, se otorga una mayor fuerza a las organizaciones comunitarias. Es asi
que el Articulo 11, paragrafo I de la CPE, establece “La Reptiblica de Bolivia adopta
para su gobierno la forma democrdtica participativa, representativa y comunitaria,
...; dicho articulo en su paragrafo Il establece que: “II. La democracia se ejerce de las
siguientes formas, que serdn desarrolladas por la ley: ........... 3. Comunitaria, por medio
de la eleccion, designacion o nominacién de autoridades y representantes por normas
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y procedimientos propios de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
entre otros, conforme a Ley”.

La ley Marco de Autonomias que es aprobada por la Asamblea Legislativa
Plurinacional como parte de la emisién de leyes de desarrollo de la Nueva CPE
aprobada en 2009, abroga la Ley 1551, sigue vigente el Decreto Supremo 24447 que
reglamenta la Ley 1551, en este decreto se establece el funcionamiento de las OTBs,
por lo que las mismas contintan estando vigentes y legales.

Conforme a las normas bolivianas, una OTB para tener vigencia legal debe contar con
personeria juridica propiay con su respectiva organizacion y autoridades. Para estos
efectos esta personeria juridica les es otorgada por la autoridad competente.

En el presente caso, la comunidad de Catavi K esta integrada por 15 familias y como
todas las comunidades de la region con base a sus costumbres ancestrales posee una
organizacion comunitaria basada en las obligaciones que cada miembro tiene frente
a la comunidad. Conforme a sus usos y costumbres, Catavi K tiene organizacién
propia y mecanismos comunitarios para garantizar el cumplimiento de los
compromisos asumidos por la comunidad representada por sus autoridades
ancestrales.

Conforme a estas costumbres, en algiin momento de sus vidas todos los integrantes
de la comunidad deben asumir obligaciones de direccién y representaciéon de la
comunidad, esta obligaciéon no puede ser evadida ni postergada, bajo pena de ser
sancionados conforme a las normas de la propia comunidad.

La comunidad de Catavi K se encuentra en un territorio que estd a una altitud de
entre los 3900 y 4100 metros sobre el nivel del mar y es de clima frio y seco, con
bajas precipitaciones pluviales.

Ahora bien, los territorios comunitarios de Catavi K son trabajados y aprovechados
de forma colectiva por toda la comunidad. Las obligaciones comunitarias no solo son
asumir trabajos colectivos, sino que, entre otras obligaciones - consideradas por
ellos un privilegio que les otorga status -, deben asumir las funciones que les son
encomendadas conforme a la organizacion de la comunidad por un afio calendario
luego de que son designados, sin posibilidad de renunciar a este que es su derecho y
su obligacion.
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Organizacion de la Comunidad Catavi K

Corregidor

3

Agente Municipal

- o~

-*

Sindicato Comunal Junta Escolar Presidente de Presidente de

organizacion de Organizacion de
Ganaderia Agricultura
(Camélidos)

La OTB Catavi K, desde el afio 1996 tiene su personeria juridica propia y por tanto
puede asumir obligaciones y responsabilidades.

Bajo la estructura precedente es posible establecer encargar a uno o mas miembros
de la comunidad de administracion del proyecto, aspecto que tendra que ser
asumido por las personas designadas.

3.2.2  Caracteristicas del Proyecto.

La comunidad de Catavi “K” se encuentra ubicada en el Sud oeste Potosino en la
Provincia Nor lipez Municipio de Colcha “K” zona centro, cuenta con territorio apto
para ganaderia en camélidos por la caracteristica altiplanica andina. Catavi K a la
fecha cuenta con alrededor de 2000 camélidos manejados medianamente en los
diferentes aspectos del proceso reproduccién, debido a que no se puede
garantizar el agua requerida para el consumo de los comunarios y de los camélidos.

Los comunarios desde hace muchos afios han venido realizado la practica de la
crianza de camélidos, habiendo establecido que por las potencialidades de sus
tierras, esta actividad podria ser la principal fuente sostenible de sus ingresos
econdémicos. Sin embargo, hasta ahora simplemente ha sido un sustento basico para
vida de los pobladores debido a que se tropiezan con diferentes inconvenientes
como la carencia de agua y forraje para consumo de los camélidos en la épocas o
temporadas de seca.

Frente a esto se ha identificado como un proyecto de altisimo interés para la
comunidad la extraccion de agua subterrdnea mediante sistemas de bombeo
impulsados con energia Alternativa. No obstante un aspecto fundamental a
considerar en este caso es que la comunidad en cuanto al emplazamiento de sus
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viviendas, se encuentra con alta dispersion geografica, no estan concentrados como
en otras comunidades. Consiguientemente, no sélo debera considerarse una fuente
de aprovisionamiento y distribucién de agua, sino varias que puedan ser comunes
para los vecinos mas cercanos entre si.

Este proyecto por la potencialidad ganadera de la zona, formaria parte de un
programa integral de mejora del proceso de reproduccion - crianza y
comercializacion de camélidos que tiene proyectado desarrollarse con la comunidad.

Solucidn propuesta.
El proyecto consideraria:

i)  Cavado delos pozos, en los lugares previamente identificados por la comunidad
(7 pozos)

ii) Construccién de Tanques de Almacenamiento (Capacidad 2000 litros), uno en
cada pozo.

iii) Sistema de bombeo con energia fotovoltaica para cada pozo.

iv) Construccion de Infraestructura de abrevaderos una por cada pozo.

v)  Construccién de carpas solares para produccién de forrajes una por cada pozo.

TANQUE DE AGUA

ADAPTACION DE
ENERGIA

I
I
MODULOS SOLARES I
I

11111111111

L%y

3.2.3  Conclusiones
De todo lo analizado, se concluye que la OTB Catavi K:

i) tiene personalidad juridica propia que le permite asumir obligaciones y
compromisos,
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ii) cuenta con la organizacion para la administracién del proyecto y para
garantizar su autosostenibilidad,

iii) los sus usos y costumbres ancestrales que han dado lugar a su organizacién
como OTB, garantizan que los mandatos otorgados a los directivos de la
comunidad Catavi K, sean de cumplimiento obligatorio para ellos y para todas
las comunidades, y

iv) enrelacion con el proyecto de generacidn eléctrica, dado que es un proyecto de
autogeneraciéon, no se requieren permisos ni autorizaciones para la
construccion y posterior operacion del sistema de generacidn.

3.2.4  Opinién Legal

Basados en el analisis precedente, el marco normativo boliviano, es nuestra opinion
que para la ejecucion del proyecto “Generacion Eléctrica para bombeo de agua de
pozos multiuso en la Comunidad de Catavi K”, la OTB Catavi K puede asumir todas
las obligaciones y responsabilidades asignadas a la empresa rural energética en el
Contrato CPSC 163/2013 - COOPERACION CANADIENSE 81/2013, estudio sobre
"APLICACION DE RESPONSABILIDAD SOCIAL CORPORATIVA EN SISTEMAS DE
ENERGIA RURAL EN ZONAS AISLADAS - BOLIVIA".

3.3 Instalacién de Energia fotovoltaica para abrevaderos en Tambillo Ledezma.
3.3.1 Andlisis de la OTB Tambillo Ledezma.

En el presente caso se trata, al igual que en el caso precedente, de una comunidad
constituida como OTB segun la Ley de Participaciéon Popular y posteriormente
reconocida su organizacién comunitaria por la propia CPE, el mismo andlisis es
aplicable.

La Comunidad de Tambillo Ledezma se encuentra ubicada en la Provincia Nor Lipez,
Municipio de Colcha “K” cantén San Cristobal del Departamento de Potosi - Bolivia.
Esta comunidad se encuentra en el area de influencia y actividad social de la Empresa
Minera San Cristdbal.

La comunidad de Tambillo se encuentra en un territorio que esta a una altitud de
entre los 3900 y 4100 metros sobre el nivel del mar y es de clima frio y seco, con
bajas precipitaciones pluviales.

La comunidad cuenta con 28 familias y entre sus rubros de produccion mas
importantes se encuentra la crianza de camélidos, se estima que la provincia Colcha
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K tiene alrededor de 152 mil cabezas de camélidos, de las cuales alrededor de 5 mil
se encuentran en Tambillo.

La comunidad de Tambillo Ledezma, como todas las comunidades de la region, se
encuentra organizada con base a sus costumbres ancestrales basada en las
obligaciones que cada miembro tiene frente a la comunidad. Conforme a esos usos y
costumbres, Tambillo Ledezma tiene organizacién propia y mecanismos
comunitarios para garantizar el cumplimiento de los compromisos asumidos por la
comunidad representada por sus autoridades ancestrales.

Conforme a estas costumbres, en algiin momento de sus vidas todos los integrantes
de la comunidad deben asumir obligaciones de direccion y representacion de la
comunidad, esta obligacion no puede ser evadida ni postergada, bajo pena de ser
sancionados conforme a las normas de la propia comunidad.

Ahora bien, los territorios comunitarios de Tambillo Ledezma son trabajados y
aprovechados de forma colectiva por toda la comunidad. Las obligaciones
comunitarias no solo son asumir trabajos colectivos, sino que, entre otras
obligaciones - consideradas un privilegio que les otorga status -, deben asumir las
funciones que les son encomendadas conforme a la organizacién de la comunidad
por un afo calendario luego de que son designados, sin posibilidad de renunciar a
este que es su derecho y su obligacion.

Organizacion de la Comunidad Tambillo Ledezma

Corregidor

v

Agente Municipal

o~

Sindicato Comunal Junta Escolar Presidente de Presidente de
organizacion de Organizacidon de
Ganaderia Agricultura
(Camélidos)

La OTB Tambillo Ledezma, desde el afio 1996 tiene su personeria juridica propia y
por tanto puede asumir obligaciones y responsabilidades.
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Bajo la estructura precedente es posible establecer encargar a uno o mas miembros
de la comunidad de administraciéon del proyecto, aspecto que tendra que ser
asumido por las personas designadas.

3.3.2  Caracteristicas del Proyecto.

Esta comunidad ha visto varios proyectos dentro de la cadena de produccién de
camélidos (macheo, desparasitacion, seleccibn y mejora, construccion de
abrevaderos y cultivo de forraje). Una de las fundamentales problematicas que debe
resolver la comunidad es la dotacién de agua para la crianza de los animales y el
cultivo de alimentos (forraje).

Dos proyectos se han visto como prioritarios en Tambillo:
i) Mejora y redisefio de los abrevaderos.
ii) Complementacion y mejora del sistema de Micro riego.

Ambos proyectos ya han sido encarados por otras instancias, pero adolecen de
dificultades que obligan a un redisefio y a nuevas inversiones a las ya ejecutadas.

a) Proyecto Abrevaderos.

A través de la municipalidad (Municipio de Colcha K) en el pasado se ha construido
un sistema de abrevadero para el ganado de la zona, este sistema esta integrado por
un pozo, una motobomba (con motor de combustién) para la extraccién de agua del
pozo que debe ser bombeada hasta una zona mas alta donde se tiene construido un
tanque desde donde por gravedad, se transporta el agua mediante una red de un par
de tuberias, hasta el lugar del abrevadero. De esta manera el proyecto fue disefiado
para que los camélidos criados por los comunarios del lugar no tengan que realizar
grandes recorridos hasta encontrar agua en rios o pozos distantes.

Este sistema present6 inconvenientes en su funcionalidad desde un principio debido
a:

i) El pozo para la obtencidn del agua no ha sido construido en el punto
preciso de flujo subterraneo de agua, por tanto la recuperaciéon es muy
lenta y demora varios dias en completar el agua suficiente para el bombeo.

ii) El sistema de bombeo es muy costoso y requiere traslados y atencién
permanente de personal de la comunidad.

iii) El tanque de almacenamiento no esta en un terreno elevado a suficiente
altura por lo que la energia potencial existente es minima,
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consiguientemente la accion de la gravedad no es suficiente para llenar
los abrevaderos oportunamente.

iv) La red de tuberias, desde el tanque de almacenaje hasta los dos
abrevaderos, es de seccion reducida.

V) El tanque de almacenamiento, no tiene un revestimiento adecuado, por lo
que el nivel de drenaje por filtraciones provoca una rapida pérdida del
agua.

Solucidén propuesta.
ABS propone la siguiente solucion:

i) Construccion de un nuevo pozo (pozo2) y/o readecuacion del pozo 1 en
la toma para abastecer de agua en forma continua, y readecuaciéon y
cambio del sistema de bombeo actual a gasolina de la toma, por sistema
de bombeo con energia renovable fotovoltaica (sistema bombeo 1)

ii) Construcciéon de un tanque elevado (tanque2) sobre el tanquel de tal
manera que exista la suficiente pendiente o el potencial necesario para
descargar el gua por gravedad hasta los abrevaderos

iii) Construcciéon de un sistema de bombeo mediante energia renovable
fotovoltaica (sistema de bombeo 2) para llevar elevar el agua del tanque
1 hasta el tanque 2.

Adecuacion de los acueductos desde la toma del pozo hasta los tanques 1y 2 y desde
estos hasta los abrevaderos.
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b) Proyecto Microriego para Forraje.

Una de las mayores dificultades en la zona es la escasez de agua y la calidad de la
misma, en este sentido se tienen identificadas dos fuentes posibles, una con agua
poco salina apta para riego de productos tales como papa, cebolla, trigo, etc. La
segunda con agua permanente durante todo el afio pero mas salina, por lo que ella
s6lo es apta para el cultivo de especies forrajeras como cebada y avena,
principalmente.

Hace 10 afios se construyo un sistema de extraccion de agua para riego de terrenos
de cultivo de productos para el consumo humano, principalmente para la propia
comunidad. Esta infraestructura consistié en: i) la construccién de un tajamar en el
lecho de una quebrada por la que escurre agua dulce con el nivel de salinidad
apropiada para el cultivo de hortalizas y otros vegetales y tubérculos de consumo
humano, ii) el tendido de una tuberia para llevar por gravedad el agua alrededor de
500 metros hasta un tanque de almacenamiento, iii) la construccion de un tanque,
desde donde debia irrigarse un terreno totalmente protegido con un cercado
perimetral.

Esta infraestructura nunca funcion6 por defectos en el disefo de la obra en la parte
de la toma y porque la vertiente que daba lugar al flujo de agua se secé.
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Hace dos afios se ha construido mediante un proyecto del municipio un sistema de
microriego parairrigar 8 de las 18 hectareas del terreno comunitario (este terreno
puede ser ampliado hasta 22 hectareas), apto para cultivos de forrajes para el
ganado camélido. Este proyecto consta de una toma en el lecho del rio marcawi, con
agua permanente durante todo el afio que es transportada por gravedad en
tuberias de polietileno hasta un tanque que esta a una altura ligeramente superior
al terreno cultivable (8 hectareas). La salinidad de esta agua permite su uso solo en
el cultivo de especies forrajeras

Esta infraestructura si bien ha servido para su objetivo, tiene problemas de disefio
que deben ser mejorados para lograr irrigar de manera apropiada las 8 hectareas
actualmente irrigadas y para alcanzar ademas a las 8 hectareas restantes del
terreno comunitario.

Soluciéon propuesta.

La mejor alternativa identificada por ABS para mejorar el sistema de microriego,
es la reutilizacion de la infraestructura ya existente (la construida hace 10 afios y
la recientemente construida). Para ello es necesario incluir en el proyecto un
sistema de bombeo y de transporte del agua por tuberias, ademés de adecuaciones
en la infraestructura de la toma de agua del rio marcawi:

i) Construccion de un sistema de bombeo mediante energia renovable
fotovoltaica (sistema de bombeo 3) en la toma del rio, para el despacho
de agua al tanque elevado (Tanque 3)
ii) Construccion de un acueducto desde la toma del rio hacia el tanque
elevado (Tanque 3) y de este hasta el acueducto existente
iii) Readecuacién del tanque elevado (Tanque 3), para abastecer de agua
para el micro riego de las 8 has.
Construccion de la red de acueductos de distribucion para el abastecimiento y
micro riego de las restantes 10 has.

3.3.3  Conclusiones
De todo lo analizado, se concluye que la OTB Tambillo Ledezma:

a) tiene personalidad juridica propia que le permite asumir obligaciones y
compromisos,

b) cuenta con la organizaciéon para la administraciéon del proyecto y para
garantizar su autosostenibilidad,
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c) los sus usos y costumbres ancestrales que han dado lugar a su organizacion
como OTB, garantizan que los mandatos otorgados a los directivos de la
comunidad Tambillo Ledezma, sean de cumplimiento obligatorio para ellosy
para todas las comunidades, y

d) enrelacion con el proyecto de generacidn eléctrica, dado que es un proyecto
de autogeneracion, no se requieren permisos ni autorizaciones para la
construccion y posterior operacidn del sistema de generacidn.

3.34  Opiniodn Legal

Basados en el analisis precedente, el marco normativo boliviano, es nuestra opinion
que para la ejecucion del proyecto “Generacion Eléctrica para bombeo de agua de
pozos multiuso en la Comunidad de Tambillo Ledezma ”, la OTB Tambillo Ledezma
puede asumir todas las obligaciones y responsabilidades asignadas a la empresa rural
energética en el Contrato CPSC 163/2013 - COOPERACION CANADIENSE 81/2013,
estudio sobre "APLICACION DE RESPONSABILIDAD SOCIAL CORPORATIVA EN
SISTEMAS DE ENERGIA RURAL EN ZONAS AISLADAS - BOLIVIA".
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4. Conclusiones

Del examen organizacional y legal realizado a las entidades comunitarias se concluye que:

i) En el caso del proyecto “Generaciéon de Energia Eléctrica para
autoabastecimiento del Matadero Pozo Cavado”:

a. la AZCCA - Pozo Cavado puede asumir todas las obligaciones y
responsabilidades asignadas a la empresa rural energética en el
Contrato CPSC 163/2013 - COOPERACION CANADIENSE 81/2013, estudio
sobre "APLICACION DE RESPONSABILIDAD SOCIAL CORPORATIVA EN
SISTEMAS DE ENERGIA RURAL EN ZONAS AISLADAS - BOLIVIA".

b. la generacidén de electricidad es para consumo propio, por lo que conforme
a las normas legales aplicables a toda actividad eléctrica en Bolivia, la
realizacion del mismo no requiere la obtencidn de licencias o autorizaciones
para su construccién y posterior funcionamiento.

ii) En el caso del proyecto “Generacion Eléctrica para bombeo de agua de pozos
multiuso en la Comunidad de Catavi K”:

a. la OTB Catavi K puede asumir todas las obligaciones y
responsabilidades asignadas a la empresa rural energética en el
Contrato CPSC 163/2013 - COOPERACION CANADIENSE 81/2013, estudio
sobre "APLICACION DE RESPONSABILIDAD SOCIAL CORPORATIVA EN
SISTEMAS DE ENERGIA RURAL EN ZONAS AISLADAS - BOLIVIA".

b. la generacidn de electricidad es para consumo propio, por lo que conforme
a las normas legales aplicables a toda actividad eléctrica en Bolivia, la
realizaciéon del mismo no requiere la obtencién de licencias o autorizaciones
para su construccién y posterior funcionamiento.

iii) En el caso del proyecto “Generaciéon Eléctrica para bombeo de agua de pozos
multiuso en la Comunidad de Tambillo Ledezma ”:

a. la OTB Tambillo Ledezma puede asumir todas las obligaciones y
responsabilidades asignadas a la empresa rural energética en el
Contrato CPSC 163/2013 - COOPERACION CANADIENSE 81/2013, estudio
sobre "APLICACION DE RESPONSABILIDAD SOCIAL CORPORATIVA EN
SISTEMAS DE ENERGIA RURAL EN ZONAS AISLADAS - BOLIVIA™.
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b. la generacidn de electricidad es para consumo propio, por lo que conforme
a las normas legales aplicables a toda actividad eléctrica en Bolivia, la
realizacion del mismo no requiere la obtencién de licencias o autorizaciones
para su construccién y posterior funcionamiento.
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