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RESUMEN EJECUTIVO

EL MERCADO ELECTRICO BOLIVIANO

Las politicas en el pais han asignado diferentes roles a los sectores publico y
privado en el desarrollo del sector eléctrico. En las décadas de 1980 y 1990 se
enfatizaron los mecanismos de mercado, actualmente se plantea una
participacion mayoritariamente estatal y solo suceddneamente privada. En
general, las politicas en energia planteadas por el Estado persiguen los objetivos
de abastecimiento energético seguro, econémico y sustentable, en armonia con

el medio ambiente, a partir de una mayoritaria participacion estatal.

Las normas revisadas en el marco del andlisis de diagnéstico, comprenden las
normas vigentes y los cambios suscitados con la implementacion de la politica
econOmica adoptada para el sector a partir del afio 2006, las acciones de
nacionalizacion y fortalecimiento de la Empresa Nacional de Electricidad (ENDE)
y, por otra parte, el régimen competencial establecido en la Constitucién Politica
del Estado.

Hasta 1994, el sector eléctrico en Bolivia estaba normado por el Cdédigo de
Electricidad, aprobado mediante Decreto Supremo N° 8438 del 31 de julio de
1968, el cual contemplaba una estructura con integracion vertical, liderada por la
Empresa Nacional de Electricidad (ENDE), de propiedad del Estado. En
1994con la denominada capitalizacion del sector eléctrico se realizd la
desintegracion vertical de la industria y la separacion de la capacidad de
generacion de ENDE en tres nuevas empresas como Sociedades Andnima
Mixtas (SAM): Corani S.A.M., Guaracachi S.A.M. y Valle Hermoso S.A.M. Similar

situacion ocurrié con la capacidad de transmision de ENDE que después de un
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proceso de licitacion publica fue transferida a la empresa espafiola FENOSA,
creandose la Transportadora de Electricidad (TDE S.A.). Finalmente, respecto a
la distribucién, ENDE y COBEE transfirieron sus activos de distribucion a las

nuevas empresas creadas para ese fin.

Con la promulgaciéon de la Ley 1604, se definieron roles del sector y se creé la
Superintendencia de Electricidad. El rol del Estado habia sido limitado a la
definicién y ejecucién de las politicas del sector y la regulacion a través de un
ente independiente. El sector privado asumié un rol protagonico en la actividad

productiva.

La Ley de Electricidad establece la desintegracion vertical y horizontal de las

actividades del sector eléctrico.

Consumidosz -
Usuari

Figura 1 — Roles Institucionales en el Sector Eléctrico Boliviano conforme a la

Ley 1604. Fuente Elaboracion Propia
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El sector eléctrico se encuentra dividido por dos sistemas eléctricos: el Sistema
Interconectado Nacional (SIN), que provee de energia eléctrica a las ciudades
més grandes, mineria, industria y otros consumidores relevantes, y los Sistemas
Aislados en ciudades intermedias, Sistemas Aislados Menores, y Auto

Productores.

Los roles institucionales mostrados en la Figura 1, se modificaron
sustancialmente a partir del afio 2006. Estas modificaciones tienen que ver
principalmente con el rol que la nueva politica del Estado da las empresas
estatales denominadas estratégicas, entre ellas, a la Empresa Nacional de
Electricidad (ENDE). El Plan Nacional de Desarrollo (PND), propuesto por el
gobierno, establece como prioridad retomar el control, por parte del Estado, del
sector eléctrico y del sector de gas/petroleo, considerandolos sectores

estratégicos de la economia y la sociedad boliviana.

En fecha 7 de febrero de 2009, se aprueba la nueva Constitucién Politica del
Estado (CPE), que reconoce como derecho fundamental de toda persona el
acceso universal y equitativo a, entre otros, los servicios de electricidad,
estableciéndose ademas, que es responsabilidad del Estado la provision de los
servicios basicos. Asimismo establece que el Estado podra intervenir en toda la
cadena productiva de los sectores estratégicos (entre ellos el eléctrico), y
adicionalmente determina que el Estado asumira el control y la direccién sobre la
exploracion, explotacion, industrializacion, transporte y comercializacion de los

recursos naturales estratégicos.

El articulo 378 de la CPE establece las bases para la reorganizacion del sector
eléctrico e indica que las diferentes formas de energia y sus fuentes constituyen
un recurso estratégico, su acceso es un derecho fundamental y esencial para el
desarrollo integral y social del pais. Asimismo, sefiala que es facultad privativa

del Estado, el desarrollo de la cadena productiva energética en las etapas de
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generacion, transporte y distribucion. Finalmente, dispone que la cadena
productiva energética no podra estar sujeta exclusivamente a intereses privados

ni podré concesionarse, debiendo la participacion privada regularse por ley.

A partir del aflo 2009 se han venido adoptando una serie de medidas que
permiten al Estado aproximarse, por una parte a los preceptos establecidos en la
CPE vy, por otra, a las politicas del estado reflejadas en los Planes Nacionales de
Desarrollo. Estas medidas comprenden por una parte las sucesivas
nacionalizaciones que se han venido produciendo y por otra las reformas

institucionales con el notorio fortalecimiento de ENDE.

ENDE tiene participacién en toda la cadena productiva de la industria eléctrica

con participacion en las siguientes empresas subsidiarias:

« ENDE Generacion: Constituida sobre la base de los activos y recursos
propios y provenientes de financiamientos el Proyecto de Laguna Colorada,
proyectos hidroeléctricos y otros, asi como de su participacién accionaria
en la empresa ENDE ANDINA S.A.M.

« ENDE Transmisién: Constituida sobre la base de los activos y pasivos
asociados al Proyecto Linea de Transmision Eléctrica Caranavi-Trinidad, del
Proyecto Interconexion de Tarija al Sistema Interconectado Nacional
(SIN).

« ENDE Distribucion: Constituida sobre la base de su participacion accionaria
en la Empresa de Distribucion Eléctrica Larecaja S.A.M., EDEL S.A.M., en
Servicios Eléctricos Potosi S.A.- SEPSA y en la Compafia Eléctrica Sucre
S.A. — CESSA.

El 9 de abril del 2009, se aprobd el Decreto Supremo N° 0071/2009 que crea la

Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Electricidad (AE) en remplazo de

la Superintendencia de Electricidad, bajo tuicion del Ministerio de Hidrocarburos

10
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y Energia como organismo responsable de regular y encargado de cumplir y

hacer cumplir la Ley de Electricidad y sus Reglamentos.

Actualmente, la organizacion institucional de la Industria Eléctrica de Bolivia
tiene los siguientes actores y participantes: Ministerio de Hidrocarburos y
Energia y Viceministerio de Electricidad y Energias Alternativas, encargados de
la definicion de las politicas sectoriales, Gobiernos Departamentales, Gobiernos
Municipales con funciones y competencias establecidas en la CPE, la Autoridad
de Fiscalizacién y Control Social de Electricidad, encargada de la regular el
sector, y los operadores (empresas) desintegrados verticalmente. Las empresas
gue actian en el mercado eléctrico estan divididas entre el Sistema

Interconectado Nacional (SIN), sistemas aislados y auto productores.

A fin de visualizar la estructura institucional del sector que impera actualmente a
partir de la implementacion de las nuevas politicas del Estado desde el afio
2006, la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Electricidad presenta en

su pagina web, el diagrama que se muestra en la Figura 2.

Normador Administrador Regulador

G 2

Republica de Bolivia v
Vice Ministerio de Electricidad y Autoridad de Fiscalizaciaon y
Energias Alternativas Control Sacial de Electricidad

8

COBEE EGSA EVH EPZ CRE IAG SA MSC
CORANI SYNERGIA HB SAN CRISTOBAL TESA SEPSA CESSA COBOCE EMVINTO
CECBI ESA GBE ELFEO ELFEC MIRSA
B ER! B E e LFE E
sDB

Figura 2 — Estructura Institucional del Sector Eléctrico Boliviano. Fuente

Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Electricidad

11
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Todas las empresas participantes del Mercado Eléctrico Mayorista (MEM), son
reguladas por la AE. Por su naturaleza, la distribucién y la transmisién de
electricidad son reguladas econdémicamente. La generacion es remunerada
conforme al despacho econémico, con tarifas a Costo Marginal para la potencia

y energia.

La oferta y la demanda de energia eléctrica en el SIN en la gestion 2011, ha
estado cubierta por la capacidad instalada efectiva de generacién que alcanza a
los 1 482,8 MW, de los cuales 4759 MW corresponden a capacidad
hidroeléctrica, en tanto 1006,9 a termoeléctrica. La demanda maxima en
distribucion alcanzo los 1 087 MW y la demanda de los consumidores no
regulados 71 MW. La capacidad de generacion hidroeléctrica del pais es de
475,9 MW.

Entre 2001 - 2011, la demanda de energia eléctrica crecié al 6,3% promedio
anual. Llegando el 2011 a 6 226 GWh, representando un incremento de 7,08 %
respecto al 2010. En el caso de la potencia el crecimiento respecto a 2010 fue
de 6,8 %. Este crecimiento en energia y potencia es significativo, exigiendo al
mercado una necesidad adicional anual de potencia firme y de reserva de entre

250 - 300 MW para los cinco afios siguientes.
Competencias de los diferentes niveles de Gobierno

En materia competencial, el ordenamiento principal esta compuesto por la CPE
gue sienta las bases del Estado autonémico. El ordenamiento secundario esta
compuesto por la Ley Marco de Autonomias y los Estatutos Autonémicos, Cartas
Organicas y por las normas dictadas por los Gobiernos Departamentales y

Municipales.

La CPE determina en su articulo 269 que Bolivia se organiza territorialmente en

departamentos, provincias, municipios Yy territorios indigena originario

12
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campesinos, en los articulos 277 al 296 se hace referencia a la Autonomia
Departamental, Regional, Municipal e Indigena Originaria Campesina. La CPE
define las siguientes competencias:

PRIVATIVAS: Aquellas cuya legislacion, reglamentacion y ejecucion no se

transfiere y estan reservadas para el nivel central del Estado.

. EXCLUSIVAS: Aquellas en las que un nivel de gobierno tiene sobre una
determinada materia las facultades legislativa, reglamentaria y ejecutiva,

pudiendo transferir y delegar estas dos ultimas.

. CONCURRENTES: Son aquellas en las que la legislacion corresponde al
nivel central del Estado y los otros niveles ejercen simultineamente las

facultades reglamentaria y ejecutiva.

. COMPARTIDAS: Aquellas sujetas a una legislacion basica de la
Asamblea Legislativa Plurinacional cuya legislacion de desarrollo
corresponde a las entidades territoriales autonomas, de acuerdo a su
caracteristica y naturaleza. La reglamentacion y ejecucion correspondera

a las entidades territoriales autbnomas.

En la Tabla 1, se presenta un resumen de las competencias asignadas a cada
entidad territorial:

13
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COMPETENCIAS PRIVATIVAS

COMPETENCIAS EXCLUSIVAS NACIONALES

COMPETENCIAS EXCLUSIVAS

COMPETENCIAS EXCLUSIVAS

COMPETENCIAS EXCLUSIVAS INDIGENA

NACIONALES DEPARTAMENTALES MUNICIPALES ORIGINARIO CAMPESINAS
L. . L. Proyectos de fuentes
Creacion, control y|Politica de generacion, L, K L .
L L, ., . ., |Proyectos de generacion y|alternativas y renovables de|Electrificacion en  sistemas

administracion de las empresas|produccion, control, transmision 3 ) X

L X o, , transporte de energia en los|energia preservando lafaislados dentro de su|
publicas del nivel central delly distribucion de energia en el| X i i A L,

sistemas aislados. seguridad alimentaria de|jurisdiccion

Estado.

sistema interconectado;

alcance municipal

Empresas publicas del nivel
central del Estado

Proyectos de electrificacion

rural.

Sistemas de riego, recursos
hidricos, fuentes de agua vy
energia, en el marco de las
politicas del Estado, al interior]
de su jurisdiccion.
(CONCURRENTE)

Politicas de servicios basicos.

Electrificacion urbana

(COMPARTIDA)

Electrificacion urbana

(COMPARTIDA)

Promocién y administracion de
proyectos hidraulicos y
energéticos. (CONCURRENTE)

Promocién y administracion de
proyectos hidraulicos y
energéticos. (CONCURRENTE)

Tabla 1 — Bolivia: Distribucion de Competencias segun la Constitucion Politica del

Estado. Fuente: Constitucion Politica del Estado, Febrero de 2009

El ejercicio de competencias por las entidades autbnomas implica el desarrollo

de sus correspondientes estatutos autondmicos o cartas organicas. Al respecto

se han tenido avances, sin embargo, ninguno de ellos se encuentra todavia en el

nivel de considerarse norma vigente pues aun en los casos mas avanzados,

deben aun pasar por el control de constitucionalidad. En ellos el desarrollo en

materia eléctrica es muy incipiente.

TRATAMIENTO DE COMPETENCIAS EN MATERIA ELECTRICA
POR LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE

Para el desarrollo del estudio, se han analizado los documentos que conforman

la Enciclopedia Historica Documental del Proceso Constituyente Boliviano

14



olade

Gobernanza Energética: Asistencia Técnica para el Desarrollo de
Politica Y Regulacion Eléctrica en Bolivia

(EHDPCB) que tuvo lugar durante los afios 2006 al 2009. De acuerdo con los
documentos contenidos en la EHDPCB, la construccién de la vision de pais tuvo
varios momentos y debates. El informe final de la Comision de Vision de Pais, es
una sintesis del trabajo realizado por las y los Constituyentes titulares de la
Comision. Fundamentalmente establece los principios basicos sobre los cuales
instituir el nuevo Estado y se muestra la voluntad de construir un Estado que
debe tener como tareas fundamentales, el reconocimiento de que Bolivia es un
territorio con diversidad de culturas y naciones y que en esa su diversidad tiene
el desafio de lograr un desarrollo econdmico que alcance a todos los bolivianos,

bajo el paradigma que se viene construyendo del “vivir bien”.

El tema competencial fue debatido por la Comision de Autonomias
Departamentales, Provinciales, Municipales e Indigenas, Descentralizacion vy
Organizacion Territorial. El trabajo reflejado en los informes de esta comision no
permite arribar con precisién a conclusiones en cuanto a la delimitacion de las
actividades asignadas a cada nivel de Gobierno, sin embargo queda fuera de
duda que la Asamblea Constituyente (AC) determindé que: i) la politica,
planificacion y desarrollo del sector eléctrico, a nivel nacional y los sistemas de
generacion y transmisién de energia del Sistema Interconectado Nacional (SIN)
y aquellos que transcurran por mas de un departamento, son atribucion
exclusiva del Gobierno Central; ii) son competencias de los Gobiernos
Departamentales los proyectos de generacion y transporte de energia en los
sistemas aislados, vy iii) es facultad de los Gobierno Municipales el Planificar y

proveer el servicio de alumbrado publico.

El informe de esta comisién deja entrever la posibilidad de que las regiones

puedan recibir las competencias en sistemas aislados y de electrificacion rural.
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Asi mismo, de los documentos revisados, se establece que las autonomias
indigena originaria campesinas, podran ejercer como competencias exclusivas,

la Electrificacion en sistemas aislados dentro su jurisdiccion.

De la revisién de la informacion de los trabajos de esta Comision, que en materia
de asignacion competencial de la actividad eléctrica, el mayor tratamiento se ha

tenido en el propio texto constitucional y no tanto en las comisiones.

El Informe de la Comision de Desarrollo Social Integral, toca también el tema
eléctrico bajo la vision de servicio basico que debe estar a cargo del Estado; la
Comisién de Recursos Hidricos y Energia sefiala en su informe final que es
deber del Estado promover la cadena productiva energética en las etapas de
generacion, transporte y distribucién, asi como el acceso al uso universal de la
energia eléctrica, priorizando a los sectores de mayor impacto social; el
tratamiento del tema eléctrico por la Comision de Desarrollo Social Integral nos
muestra por su parte que es responsabilidad del Estado garantizar el acceso
universal con equidad a los servicios béasicos, entre los cuales estad la
electricidad; finalmente, la Comisién de Recursos Hidricos y Energia, establece
gue es deber del Estado promover la cadena productiva energética en las
etapas de generacion, transporte y distribucion, asi como el acceso al uso

universal de la energia eléctrica.

POLITICAS DE ESTADO EN EL MARCO DE LA DISTRIBUCION
DE COMPETENCIAS

Para delinear las politicas de estado en el marco de la distribucion de
competencias de la CPE, se realizaron visitas y entrevistas con i) Vice Ministerio
de Electricidad y Energias Alternativas, ii) Autoridad de Fiscalizacion y Control
Social de Electricidad, iii) Servicio Estatal de Autonomias, y iv) Empresa

Nacional de Electricidad.
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Como politicas de estado, podemos entender aquellas politicas de interés
comun y general que forman parte de las estrategias centrales de un pais. Son
politicas establecidas a largo plazo y que no deberian tener variaciones a pesar
del color politico-ideoldgico del gobierno de turno. Si bien la Politica de
Estado se puede asociar como concepto a varias ideas, una fundamental es que
la misma tenga respaldo nacional, sea de mucha importancia para el pais y
tenga continuidad pues debera perseguir objetivos de largo plazo.

En el caso especifico, conforme sefiala el articulo 1° de la CPE “Bolivia se
constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario,
libre, independiente, soberano, democrético, intercultural, descentralizado y con
autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico,

Juridico, cultural y lingliistico, dentro del proceso integrador del pais’.

Bajo este marco conceptual, la CPE retne un consenso general en relacién a las
necesidades, acceso y desarrollo a la energia en Bolivia. Por otra parte, existe
consenso que Bolivia necesita una matriz energética menos dependiente de los
hidrocarburos. El desarrollo del potencial eléctrico en Bolivia, plantea la
necesidad de crear y fortalecer un nuevo ordenamiento juridico Unico para todo
el territorio nacional respetando las competencias autonémicas establecidas en
la CPE.

En el contexto de las politicas de estado expresadas en la CPE, el Presidente
Constitucional Don Evo Morales Ayma, en su discurso del 6 de agosto de 2012
ante la Asamblea Plurinacional, ha sefialado cuales deben ser las metas de
Bolivia para el bicentenario de la patria: "En el 2025 en el bicentenario de la
antes Republica ahora Estado Plurinacional (hay que) erradicar, llegar al 2025
con cero de extrema pobreza y eso esta en nuestras manos, llegar al
bicentenario que todo nuestro pueblo esté con servicios basicos, ya estamos con

telefonia, comunicacién, seguramente faltan pocos cantones (...) yo digo el 2025
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de rincén a rincon agua potable, luz y telefonia para el pueblo boliviano y eso

esta en nuestras manos”.

A partir de la promulgacion de la CPE en febrero de 2009 y con el cambio de
visibn y concepto de la utilizacion, beneficio y cobertura del sector eléctrico
propuestos por el Gobierno instalado en el afio 2006, se establecen las
prioridades del sector y una nueva vision del rol del sector eléctrico. Se define el
Acceso Universal al Servicio de Electricidad como un derecho fundamental de
las personas. Asimismo, se responsabiliza al Estado en todos sus niveles de
gobierno, para que la provision del servicio responda a principios de

universalidad, responsabilidad y accesibilidad.

Con la instauracion de estas Politicas de Estado del Sector Energia, en el PND y
en el Plan de Desarrollo del Sector Eléctrico (PDSE), se retoma la planificacion
centralizada de la expansién del SIN, a cargo del Ministerio de Hidrocarburos y
Energia como la Institucion del Estado que da las directrices para la elaboracion
del Plan de Desarrollo del Sector Eléctrico por el Comité Nacional de Despacho
de Carga (CNDC).

Adicionalmente, con la creacion del Programa Electricidad para Vivir con
Dignidad (PEVD), el Estado pretende alcanzar los objetivos de universalizacion
del servicio, mediante estrategias de incentivo de combinacion de la inversién
publica y privada. En los afios 2001 a 2011, la demanda de energia eléctrica
crecio al 6,3% promedio anual. Llegando el 2011 a 6 226 GWh, representando
un incremento de 7,08 % respecto al 2010. En el caso de la potencia el
crecimiento respecto a 2010 fue de 6,8 %. Este crecimiento en energia y
potencia es significativo y las estimaciones de crecimiento y desarrollo en el
sector eléctrico para los proximos 20 afios, son elevadas. De igual forma, la

meta establecida de cobertura plena del servicio para el afio 2025 requiere
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avanzar de manera acelerada con los planes de desarrollo eléctrico para

alcanzar con el sistema interconectado regiones cada vez mas alejadas.

Una rapida apreciacion de las necesidades de inversion, nos muestra que se
deberian de adicionar entre 400 — 600 MW en el SIN y otros 50 — 70 MW en los
Sistemas Aislados, en los siguientes cinco afios. Mas alla, dentro una
planificacion de Largo Plazo con un horizonte al 2030, se estima que el pais
demandaria un poco mas de 3 200 MW. A esto se deben adicionar los proyectos
de exportacion de energia a paises vecinos.

Por lo sefialado, es evidente que la Planificacion del Sector Eléctrico Boliviano a
largo plazo, debe ser producto de las Politicas Estratégicas de Desarrollo del
Pais y en especifico de las Politicas Energéticas que permitan un desarrollo
sustentable y sobre todo de respeto y conservacion del medio ambiente, como

esta formulado en la vision de pais expresado en el PND.

En linea con lo expuesto, el disefio de politica general, la planificacion integral
del desarrollo del sector, la regulacién y la coordinacion general del accionar del
sistema, son una funcion que debe ser ejecutada por el nivel central, el rol de las
regiones en el ambito de su jurisdiccion, debe ser ejercida para conducir la
actividad eléctrica de cada una de las regiones, en armonia con el plan nacional,

a alcanzar los grandes objetivos nacionales.

De esta forma, los proyectos de transmision y generacion que abarcan a mas de
una region y aquellos que revisten caracter estratégico para el pais, son
potestad del nivel central y deben estar orientados no solo a lograr un sistema
interconectado mas robusto, sino a alcanzar cada vez a mas regiones hasta

lograr la interconexion total de todo el pais.

En distribucion, la politica sectorial estd orientada a la consolidacion de

operadores departamentales uUnicos, tanto en el area urbana como rural del
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sistema interconectado nacional, con tarifas Unicas. Los derechos actualmente
concedidos a empresas 0 cooperativas que cumplen con sus obligaciones
contractualmente adquiridas y con aquellas establecidas en el marco legal
sectorial deberan mantenerse, en tanto los resultados del servicio prestado por
estos operadores mantengan niveles de eficiencia. El objetivo de empresas
departamentales Unicas en distribucién, es reasignar los excedentes generados

en los centros mas poblados hacia las areas y regiones mas alejadas.

Por su parte, la ejecucibn de proyectos de electrificacion rural es una
competencia exclusiva de los Gobiernos Departamentales, estos proyectos
deben necesariamente ser compatibles y formar parte del PNDSE y deben
cumplir con los estandares constructivos de forma tal que, cuando los proyectos
sean transferidos — a titulo gratuito - a los operadores departamentales o a
quienes tienen los derechos de explotacion de la regién en la cual el proyecto de
electrificacion rural estd emplazado, su incorporacion al sistema no provoque

ningun tipo de desequilibrio en el sistema.

De igual manera, la provision de electricidad en areas urbanas en sistemas
aislados, son facultades concurrentes del nivel central y del nivel departamental,
en tanto que son competencias exclusivas en las autonomias Indigena
Originario Campesinas. El sistema aislado debe desarrollarse cumpliendo los
estandares y normas técnicas nacionales. Corresponde al nivel central otorgar

los titulos habilitantes a los prestadores del servicio en sistemas aislados.

El servicio de alumbrado publico es una competencia exclusiva del nivel
autondémico municipal, su provision debe ser coordinada con el operador de

distribucion, en el marco de las normas nacionales correspondientes.

Las competencias legislativas en materia eléctrica para los niveles

Departamental, Municipal o Indigena Originario Campesinas, deben versar sobre
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normas de compatibilizacion del despliegue de la infraestructura y prestacion del

servicio, con los planes de desarrollo regional o local, segun corresponda.

El Nivel Central de Gobierno establecera el sistema nacional de planificacién del
desarrollo del sector eléctrico, sistema al cual todas las instancias de gobierno
deben concurrir con sus planes regionales o locales para su compatibilizacion e
inclusion en el plan nacional. La Planificacién responde a la Politica de Estado
para el desarrollo del sector eléctrico, cuyo rol fundamental se concentra en el
Ministerio de Hidrocarburos y Energia, por medio del través del Vice ministerio
de Desarrollo Energético y el Vice ministerio de Electricidad y Energias
Alternativas, quien puede y debe elaborar y desarrollar la planificacion del

sector, a través de una entidad especializada (como el CNDC).

Compatible con lo expuesto, el estudio incluye también en el Capitulo 4, una
propuesta del texto legislativo que deberia ser incorporado a la nueva ley de
electricidad, que refleja lo analizado a lo largo del informe.
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"GOBERNANZA ENERGETICA: ASISTENCIA
TECNICA PARA EL DESARROLLO DE POLITICAY
REGULACION ELECTRICA EN BOLIVIA®

ANTECEDENTES

En el mes de julio de 2012, la Organizacion Latinoamericana de Energia
(OLADE), convoco la contratacion de una consultoria para la realizacion del
estudio sobre “Gobernanza Energética: Asistencia Técnica para el Desarrollo de
Politica y Regulacién Eléctrica en Bolivia”. Ante dicho llamado la empresa
Advanced Business Strategies Consulting Group SRL, present6 propuesta y fue
seleccionada para la ejecucion del contrato, el mismo que fue suscrito en fecha
10 de octubre de 2012.

Posteriormente, como resultado de la mision de presentacion de la consultoria
por el responsable de OLADE para el desarrollo del estudio al Gobierno
Boliviano, se identificé que el Gobierno de Bolivia habia estado avanzando en
los aspectos requeridos por la consultoria y que por tanto era necesario
incorporar ajustes, para que el producto pueda tener aportes reales a las

necesidades de Bolivia en el presente momento.

En este sentido, luego de realizar reuniones de coordinacién con autoridades del
Gobierno de Bolivia, se realizaron modificaciones en el alcance del trabajo para

enfatizar aspectos relacionados con las competencias nacionales,
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departamentales y locales, en el marco de la Constitucion Politica del Estado
vigente desde febrero del afio 2009, en vista que los aspectos comprendidos en
el alcance originalmente establecido por OLADE y habian sido abordados por el
Gobierno Boliviano y por tanto los resultados de la consultoria no serian de
utilidad para el Gobierno, por el contrario, un aspecto no desarrollado y que
deberia ser abordado en el corto plazo es el referido al tratamiento de las
competencias privativas, exclusivas, concurrentes y compartidas del Nivel
Central del Estado y de las Entidades Autonomicas Territoriales, establecidas
en la Constitucion Politica del estado aprobada en febrero de 2009 y que
requiere la aprobacién de sus normas de desarrollo, entre ellas el nuevo marco

legal y normativo del sector eléctrico.

A partir de esto se realizaron modificaciones en el alcance del servicio, para
abordar los aspectos sefialados precedentemente. Los cambios en el alcance se

presentan en el anexo del presente documento.

Conforme con el Anexo antes mencionado, se establece que uno de los
productos es la presentacion de un “4.1 Documento con analisis de situacién y
estructura actual del sector eléctrico boliviano, tomando en cuenta el marco de la
distribucién de competencias del nivel central del Estado, de las autonomias
departamentales, autonomias regionales, autonomias municipales, vy
autonomias indigena originaria campesina”. El presente informe corresponde a

este primer entregable de la consultoria.
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CApiTuLO I

DIAGNOSTICO DEL MERCADO ELECTRICO BOLIVIANO

1 INTRODUCCION

Las politicas en el pais han asignado, a lo largo del tiempo, diferentes roles a los
sectores publico y privado en el desarrollo del sector eléctrico. En las décadas
de 1980 y 1990 se enfatizaron los mecanismos de mercado para el desarrollo
del sector asi como para eleccion de las tecnologias de generacion para lograr

un adecuado abastecimiento energético.

Actualmente el modelo del mercado eléctrico ha cambiado profundamente en
relacion al periodo previo. Hoy el gobierno plantea la busqueda de una mayor
seguridad y eficiencia energética y ademas plantea la preocupacion por el
cambio climatico, a partir de una participacibn mayoritariamente estatal y sélo
sucedaneamente privada. En general, las politicas en energia planteadas por el
Estado persiguen los objetivos de abastecimiento energético seguro, econémico
y sustentable, en armonia con el medio ambiente, a partir de una mayoritaria

participacion estatal.

Los nuevos desafios se insertan en un contexto en que a la par de requerirse los
objetivos anteriormente detallados, deben considerarse de igual manera, los
aspectos relativos a la falta de equidad en el acceso a los servicios energéticos y

los aspectos ambientales ligados a la producciéon y uso de la energia.

El mercado eléctrico no se encuentra ajeno a los cambios que actualmente

experimenta el pais, en el presente documento se realiza un analisis vy
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diagnostico del mercado eléctrico boliviano, considerando las politicas publicas
abordadas por el gobierno, para su posterior incorporacion en el anteproyecto de
ley para el sector eléctrico boliviano que sea consistente con la nueva

Constitucion Politica del Estado (CPE) y las normas vigentes.

A dicho efecto, en una primera instancia se analizara el modelo de mercado
energético vigente en el pais, asi como los cambios que se han dado en los
ultimos afios, cotejando los mismos con una revision del marco legal vigente. En
una segunda instancia, se analizard el régimen de competencias establecido
tanto en la CPE como en la Ley de Autonomias, cotejando el mismo tanto con
los proyectos de estatutos como con las cartas autonémicas de las Entidades

Territoriales Auténomas (ETA).

2 NORMAS ANALIZADAS

Las normas revisadas en el marco del andlisis de diagndstico, comprende por
una parte, un andlisis del mercado energético boliviano a partir de las normas
vigentes y los cambios suscitados con la implementacion de la politica
econOmica adoptada para el sector a partir del afio 2006, las acciones de
nacionalizacion y fortalecimiento de la Empresa Nacional de Electricidad (ENDE)

y, por otra parte, el régimen competencial establecido en la CPE.

Los documentos que han sido objeto de revision y analisis, se detallan a

continuacion:
2.1 Normas Nacionales

a. Ley de Electricidad N° 1604: Promulgada en fecha 21 de diciembre de 1994,
gue norma las actividades de la industria eléctrica en todo el territorio

boliviano.
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Ley de Municipalidades N° 2028 de 28 de octubre de 1999.

Plan Nacional de Desarrollo (PND) aprobado mediante Decreto Supremo N°
29272 de 12 de septiembre de 2007.

Ley N° 3783 de 23 de noviembre de 2007: Modifica el articulo 65 de la Ley
de Electricidad N° 1604.

Plan de Desarrollo Energético (PDE) aprobado en 2008.

Decreto Supremo N° 29644 de 16 de julio de 2008: Refundacion de la
Empresa Nacional de Electricidad.

Constitucion Politica del Estado, promulgada el 7 de febrero de 2009,
contiene un Capitulo para el sector de energia y define el régimen
competencial, clasificandolo por forma de autonomia y por tipo de

competencia.

Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009: Establece la estructura
organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional y las atribuciones
del Presidente, Vicepresidente y Ministros.

Decreto Supremo N° 289 de 9 de septiembre de 2009: Transfiere a ENDE
las acciones que forman parte del Fondo de Capitalizacion Colectiva,
correspondientes a las Empresas Eléctricas Corani S. A., Valle Hermoso S.

A.y Guaracachi S. A.

Decreto Supremo N° 493 de 1 de mayo de 2010: Nacionaliza el paquete
accionario que poseen las sociedades Inversiones Econergy Bolivia S.A.,
Carlson Dividend Facility S.A., en la Empresa Corani S.A., de The Bolivian
Generating Group L.L.C. (Bgg) en la Empresa Eléctrica Valle Hermoso S.A.

y de Guaracachi América Inc en la Empresa Eléctrica Guaracachi S.A.
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Decreto Supremo N° 494 de 1 de mayo de 2010: Recuperacién de acciones

enla Empresa de Luz y Fuerza Eléctrica Cochabamba S. A.- ELFEC S.A.

Auto Constitucional N° 0208/2010 CA de 10 de mayo de 2010 a través del
cual la Comision de Admision del Tribunal Constitucional dispone el rechazo
de la consulta formulada por Ernesto Suarez Sattori, Prefecto y Comandante

General del Departamento del Beni.

. Decreto Supremo N° 0802 de 23 de febrero de 2011: Modifica la
denominacion y estructura organizativa del Ministerio de Autonomia
establecidas en el Decreto Supremo N° 29894, de 7 de febrero de 2009,
Organizacion del Organo Ejecutivo y establece la estructura organizacional y

de funcionamiento del Servicio Estatal de Autonomias.

Decreto Supremo N° 1178 de 29 de marzo de 2012: Autorizando la
adquisiciéon del 92.12% de las acciones de ELFEC S.A., correspondiente al
paguete accionario que posee la sociedad Luz del Valle Inversiones S. A. en
ELFEC S.A.

Decreto Supremo N° 1214 de 1 de mayo de 2012: Nacionaliza el paquete
accionario que posee la sociedad Red Electrica Internacional S.A.U en la

empresa Transportadora De Electricidad Sociedad Anonima - T.D.E. S.A.

Decreto Supremo N° 1448 de 29 de diciembre de 2012: Nacionaliza la
totalidad de los paquetes accionarios que posee la empresa Iberbolivia De
Inversiones S.A., en las empresas ELECTROPAZ S.A.; ELFEO S.A;
CADEB y EDESER.

Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés |Ibafiez”, promulgada
el 19 de julio de 2010: Es una Ley de caracter especial que da un marco
general y regula aspectos especificos para la aplicacion ordenada y

progresiva de las autonomias en el pais.
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r. Informacion Recopilada a través de las paginas WEB de los distintos

Gobiernos Departamentales.

2.2 Normas Regionales

Informacién referida al desarrollo de los Estatutos Orgénicos de los Gobiernos

Departamentales.

2.2.1 Gobierno Auténomo Departamental de La Paz

222

Resolucién Prefectural N° 337 emitida por la Prefectura del
Departamento de La Paz de fecha 8 de junio de 2009: Autoriza los
gastos para todas las actividades contempladas en el Programa
“Proceso Autondémico del Departamento de La Paz.”

Resolucién N° 031/2011 emitida por la H. Asamblea Legislativo
Autonomo Departamental de La Paz en fecha 5 de mayo de 2011:
Aprueba la creacion de dos Comisiones Especiales que traten el
Estatuto Autondmico del Departamento de La Paz.

Documento denominado “Demandas irrenunciables desde las
mujeres para el Estatuto Autonémico de La Paz”.

Resolucion N° 053/2011 emitida por la H. Asamblea Legislativo
Autonomo Departamental de La Paz en fecha 13 de julio de 2011:
Aprueba el texto del proyecto del Estatuto Autondmico
Departamental de La Paz en su estacion en grande.

Proyecto de Estatuto Autonomico Departamental de La Paz

aprobado en Grande.

Gobierno Auténomo Departamental de Oruro
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. Resoluciéon N° 026/2010 emitida por la Asamblea Legislativa
Departamental de Oruro de fecha 14 de septiembre de 2010:
Aprueba metodologia de trabajo y fase de preparacion para la
elaboracion del proyecto de Estatuto Autonémico del Departamento
de Oruro.

. Resolucion N° 047/2010 emitida por la Asamblea Legislativa
Departamental de Oruro de fecha 31 de octubre de 2010: Aprueba el
inicio de la elaboracion de los Estatutos Autonomicos del
Departamento de Oruro.

. Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de las Comisiones
para la Elaboracion del Proyecto de Estatuto Autondmico del

Departamento de Oruro.
2.2.3 Gobierno Auténomo Departamental de Potosi

. Ley Departamental N° 016 de 6 de abril de 2011, emitida por la
Asamblea Legislativa Departamental de Potosi: Aprueba la
elaboracién del Proyecto de Estatuto Autonémico Departamental de
Potosi.

. Resolucién N° 038/2011 de 10 de mayo de 2011: Aprueba el
Reglamento a la Ley Departamental N° 016 para la elaboracion
Estatuto Autondmico Departamental de Potosi.

2.2.4 Gobierno Autonomo Departamental de Cochabamba

. Reglamento para la elaboracion participativa del Proyecto de
Estatuto Autondmico Departamental de Cochabamba.

. Ley Departamental N° 0090/2011 de 5 de mayo de 2011: Aprueba el
Reglamento para la Elaboracién Participativa del Proyecto de

Estatuto Autonémico Departamental de Cochabamba.
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. Proyecto del Estatuto Autondmico del Departamento de

Cochabamba.
2.2.5 Gobierno Autonomo Departamental de Chuquisaca

. Ley emitida por el Gobierno Autbnomo Departamental de
Chuquisaca de fecha 5 de agosto de 2010: Declara al Departamento
de Chuquisaca como Departamento Autonomo del Estado
Plurinacional de Bolivia.

. Acta de Sesidén Ordinaria N° 018/2010 emitida por la Asamblea
Legislativa Departamental de Chuquisaca de fecha 7 de septiembre
de 2010: Tratamiento del “Plan de construcciéon del Estatuto
Autondmico del Departamento de Chuquisaca”.

. Documento denominado “Proyecto Construccién y Elaboracion del

Estatuto Autonémico del Departamento de Chuquisaca.”

2.2.6 Gobierno Auténomo Departamental de Tarija

. Resolucién N° 038/2010-2011 de la Asamblea Legislativa
Departamental de Tarija emitida en fecha 10 de noviembre de 2010:
Delega a la Comision de Constitucion, Estatuto y Desarrollo
Institucional Autondémico para que establezca la metodologia de
trabajo para la adecuacién del Estatuto Departamental a la
Constitucion Politica del Estado.

. Resolucion N° 073/2010-2011 de la Asamblea Legislativa
Departamental de Tarija emitida en fecha 15 de marzo de 2011:
Aprueba el Informe elaborado por la Comision de Constitucion,
Estatuto y Desarrollo Institucional Autondémico referente a la
metodologia para proceder a la adecuacion del Estatuto a la
Constitucion Politica del Estado.
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. Resolucion N° 077/2010-2011 de la Asamblea Legislativa
Departamental de Tarija emitida en fecha 29 de marzo de 2011:
Aprueba el Marco Estructural para la adecuacion de los Estatutos
Autonomicos de Tarija.

. Resolucion N° 061/2010-2011 de Ila Asamblea Legislativa
Departamental de Tarija emitida en fecha 25 de agosto de 2011:
Aprueba el cronograma de actividades para la adecuacion del
Estatuto Departamental a la Constitucion Politica del Estado.

. Proyecto del Estatuto Autondmico del Departamento de Tarija.
2.2.7 Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz

. Estatuto del Departamento Autonomo de Santa Cruz aprobado en

grande y en detalle.
2.2.8 Gobierno Autonomo Departamental del Beni

. Resolucion N° 015/2011 emitida por la Asamblea Legislativa
Departamental del Beni de fecha 6 de mayo de 2011: Instituye un
proceso de adecuacion participativa del Estatuto Autonémico del
Beni.

. Resolucion N° 016/2011 emitida por la Asamblea Legislativa
Departamental del Beni de fecha 17 de mayo de 2011: Designa
integrantes de la Comision Especial encargada de la conduccién del
proceso de adecuacion participativa del Estatuto Autonémico del
Beni.

. Resolucion N° 028/2011 emitida por la Asamblea Legislativa
Departamental del Beni de fecha 30 de junio de 2011: Instituye el
Procedimiento para la Adecuacién Participativa del Estatuto
Autonémico del Beni a la Constitucion Politica del Estado,

encomendando esta tarea a la Comisibn de Autonomia y
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2.2.9

Descentralizacion en coordinacion con el Presidente de la H.
Asamblea Legislativa Departamental.

. Resolucion N° 032/2011 de la Asamblea Legislativa Departamental
del Beni emitida el 18 de agosto de 2011: Aprueba el plan de
actividades para ejecutar el cronograma para ejecutar el
procedimiento de adecuacion Participativa del Estatuto Autonémico
del Beni a la Constitucion Politica del Estado.

. Resolucién N° 042/2011 de la Asamblea Legislativa Departamental
del Beni emitida el 13 de septiembre de 2011: Aprueba el
presupuesto para ejecutar la adecuacién Participativa del Estatuto
Autonomico del Beni a la Constitucion Politica del Estado.

. Resolucién N° 059/2011 de la Asamblea Legislativa Departamental
del Beni emitida el 17 de noviembre de 2011: Amplia el plazo para
gue la Comisiébn de Autonomia y Descentralizacion presente al
Pleno de la H. Asamblea Legislativa Departamental el Proyecto del
Estatuto Adecuado a la Constitucion Politica del Estado.

. Resolucion N° 010/2012 de 16 de marzo de 2012 a través del cual,
se modifica el plazo establecido en la Resolucion N° 059/2011 vy
aprueba el cronograma de actividades.

. Proyecto del Estatuto Autonémico del Departamento del Beni.

Gobierno Auténomo Departamental de Pando

. Propuesta de las Mujeres para el Estatuto Autonémico de Pando.

. Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre la Asamblea
Legislativa Departamental y el Instituto Internacional para la
Democracia y la Asistencia Electoral de asistencia técnica para la
elaboracion participativa del Estatuto Autonémico de Pando.

. Proyecto del Estatuto Autonomico del Departamento de Pando.
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3 EL MERCADO ELECTRICO BOLIVIANO

3.1 Las reformas de 1994

Hasta 1994, el sector eléctrico en Bolivia estaba normado por el Cddigo de
Electricidad, aprobado mediante Decreto Supremo N° 8438 del 31 de julio de
1968, el cual contemplaba una estructura con integracion vertical, liderada por la
Empresa Nacional de Electricidad (ENDE), de propiedad del Estado.

En 1994, se inicié el proceso de capitalizacién del sector eléctrico en el pais,
disponiéndose en aplicacion de la Ley N° 1544 , promulgada el 21 de marzo de
1994, la capitalizacion, entre otras, de ENDE, autorizando al Poder Ejecutivo a
transferir a titulo gratuito en beneficio de los ciudadanos bolivianos las acciones
de propiedad del Estado en las sociedades de economia mixta que hubiesen
sido capitalizadas, y determinando que el Poder Ejecutivo dispondria mediante
Decreto Supremo mecanismos idéneos, para que los ciudadanos bolivianos se
beneficien con la transferencia de dichas acciones a fondos de pensiones de

capitalizacién individual.

En ese contexto, se realizd la desintegracion vertical de la industria y la
separacion de la capacidad de generacién de ENDE en tres nuevas empresas
como Sociedades Andénima Mixtas (SAM): Corani S.A.M., Guaracachi S.A.M. y
Valle Hermoso S.A.M. Similar situacion ocurrié con la capacidad de transmision
de ENDE que después de un proceso de licitacion publica fue transferida a la
empresa espafola FENOSA, creandose la Transportadora de Electricidad (TDE
S.A.). Finalmente, respecto a la distribucion, ENDE y COBEE transfirieron sus

activos de distribucion a las nuevas empresas creadas para ese fin.

Paralelamente, en fecha 21 de diciembre de 1994, se promulg6 la Ley de
Electricidad N° 1604, en actual vigencia, a través de la cual se redefinen los

roles de los participantes de cada una de las actividades de la industria, dando
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paso a la desintegracion vertical, estableciéndose que las empresas eléctricas
en el Sistema Interconectado Nacional deben estar desagregadas en empresas
de Generacion, Transmisién y Distribucion y dedicadas a una sola de estas

actividades.

Con la promulgacion de la Ley 1604 (Ley de Electricidad), se definieron roles del
sector y se creo la Superintendencia de Electricidad. La Figura 1 esquematiza el
modelo de la industria eléctrica boliviana adoptada en dicha ley. El rol del Estado
habia sido limitado a i) la definicién y ejecucién de las politicas del sector y la
regulacion a través de un ente independiente. El sector privado asumié un rol

protagonico en la actividad productiva.

\ Empresa:
Estatal - Privada
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Figura 1 — Roles Institucionales en el Sector Eléctrico Boliviano conforme a la Ley 1604.
Fuente Elaboracion Propia

3.2 Estructura, Organizacion y Funciones en la Industria
Eléctrica

La Ley de Electricidad establece la desintegracién vertical y horizontal de las
actividades del sector eléctrico. Conforme a dicha Ley, la industria eléctrica en
Bolivia comprende las actividades de generacion, transmision y distribucion. La
estructura del sector determina la separacion vertical de las actividades de
generacion, transmision y distribucion en el Sistema Interconectado Nacional
(SIN), con el objetivo de posibilitar el funcionamiento del Mercado Eléctrico
Mayorista (MEM) competitivo en lo que respecta a la generacion, donde la oferta
estad constituida por los generadores y la demanda por los distribuidores de

electricidad y consumidores No Regulados.

Asimismo, el sector eléctrico se encuentra dividido por dos sistemas eléctricos
reconocidos en la Ley de Electricidad: el Sistema Interconectado Nacional (SIN),
gue provee de energia eléctrica de manera simultdnea a las ciudades mas
grandes del pais, mineria, industria y otros consumidores relevantes, y los
Sistemas Aislados y Auto Productores, que proveen de energia eléctrica a las

ciudades mas pequefas y a las empresas distribuidoras separadas del SIN.

Adicionalmente a estos dos sistemas se cuenta con Sistemas Aislados Menores,
y Auto Productores, que representan una minima parte de las actividades de la
industria eléctrica en Bolivia. Los Sistemas Aislados Menores son los que tienen
una capacidad instalada menor a 1.000 kW, y en general son cooperativas
menores ubicadas en poblaciones pequefias del pais. Los Auto Productores son
empresas, en su mayoria mineras, que generan electricidad para su propio

consumo en base a energia hidraulica y térmica.
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Los Sistemas Aislados (SA), cuentan con empresas que pueden estar
integradas verticalmente, es decir, una empresa puede realizar mas de una de
las actividades definidas en la industria de electricidad. Los Sistemas Aislados
mas importantes operan en Tarija, Trinidad, Cobija, en Santa Cruz operan los
sistemas de Camiri, German Busch y Valles Crucefios, y en el departamento del

Beni los sistemas Guayaramerin y Riberalta.

El Mercado Eléctrico Mayorista (MEM), responde a un modelo enfocado en la
eficiencia econémica para otorgar a la industria las condiciones adecuadas de
funcionamiento, esto con el objetivo de dotar a los usuarios las tarifas mas

econdmicas posibles.

Los roles institucionales mostrados en la Figura 1, se modificaron
sustancialmente a partir de los cambios iniciados por el Gobierno que asumié
funciones a partir del afio 2006. Estas modificaciones tienen que ver
principalmente con el rol que la nueva politica del Estado da las empresas

estatales denominadas estratégicas, entre ellas, a ENDE.

Luego de los importantes cambios producidos en el pais a partir del afio 2006, el
marco regulatorio boliviano, se enmarca dentro los principios y enunciados de la
nueva CPE vigente desde el 7 de febrero de 2009 y la Ley de Electricidad
N°1604 vigente desde el 21 de diciembre de 1994, ademés de los reglamentos
especificos del sector eléctrico, entre ellos los Decretos Supremos N° 24043 del
28 de junio 1995, N° 24043 del 28 de junio de 1995, N° 0071 del 9 de abril de
2009, N° 29624 del 2 de julio 2008, y sus reglamentos.

El 9 de abril del 2009, se aprobd el Decreto Supremo N° 0071/2009 que crea
una nueva entidad, la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Electricidad
(AE), en remplazo de la Superintendencia de Electricidad. El nuevo organo

regulador esta bajo tuicion del Ministerio de Hidrocarburos y Energia y ahora es
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el organismo responsable de regular y encargado de cumplir y hacer cumplir la

Ley de Electricidad y sus Reglamentos.

Mediante el Decreto Supremo No. 726 del 6 de diciembre de 2010, las
concesiones mineras, de recursos naturales, electricidad, telecomunicaciones y
de servicios basicos, se adecuan al ordenamiento constitucional vigente,
transformandose automaticamente en Autorizaciones Transitorias Especiales, en

tanto se realiza su migracion de acuerdo a la normativa sectorial a emitirse.

El Decreto Supremo No. 29894 del 7 de julio de 2009, establece la Estructura
Organizativa del Poder Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia, en el Art.
62, estan definidas las atribuciones del Vice ministerio de Electricidad y Energias
Alternativas, en el marco de las competencias asignadas al nivel central por la

Constitucion Politica del Estado.

Desde un punto de vista de la organizacion institucional de la Industria Eléctrica,
ésta tiene diferentes actores y participantes, siendo estos los siguientes: El
Ministerio de Hidrocarburos y Energia, Viceministerio de Electricidad y Energias
Alternativas, encargados de la definicion de las politicas sectoriales, los
Gobiernos Departamentales, los Municipios con las funciones establecidas
Constitucionalmente, la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de
Electricidad, encargada de la regular el sector, y los operadores (empresas)
algunas encargadas de generar electricidad, otras de efectuar la transmision y

otras encargadas de la distribucion de electricidad.

Las empresas que actian en el mercado eléctrico estan divididas entre el

Sistema Interconectado Nacional (SIN), sistemas aislados y auto productores.

La industria eléctrica comprende las actividades de generacion, transmision y
distribucion. La estructura del sector de acuerdo a la ley en vigencia determina la

separacion vertical de las actividades de generacion, transmision y distribucion
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en el Sistema Interconectado Nacional. Sin embargo, de acuerdo a la nueva
constitucion las tres actividades se concentraran en ENDE, como lo analizamos

anteriormente.

A fin de visualizar la estructura institucional del sector que impera actualmente a
partir de la implementacién de las nuevas politicas del Estado desde el afio
2006, la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Electricidad presenta en

su pagina web, el diagrama que se muestra en la Figura 2.

Normador Administrador Regulador

G

Republica de Bolivia

-

Vice Ministerio de Electricidad y Autoridad de Fiscalizacon y
Energias Alternativas Control Sacial de Electricidad

==
—

COBEE EGSA EVH EPZ CRE IAG SA MSC
CORANI SYNERGIA HB SAN CRISTOBAL TESA SEPSA CESSA COBOCE EMVINTO
CECBB ERESA GBE ELFEO ELFEC EMIRSA
S oo
sDB

Figura 2 — Estructura Institucional del Sector Eléctrico Boliviano. Fuente Autoridad de
Fiscalizacion y Control Social de Electricidad

La oferta de la energia en el SIN esta conformado por los generadores, mientras
gue la demanda esta concentrada en los distribuidores de electricidad y los

consumidores no regulados.

El SIN es un sistema eléctrico conformado por instalaciones de generacion,
transmision y distribucién, con la funcidon de suministrar energia eléctrica en los
departamentos de La Paz, Santa Cruz, Cochabamba, Oruro, Potosi, vy

Chuquisaca y la ciudad de Trinidad.
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El Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) esta integrado por las empresas de
generacion, transmision, distribucion y consumidores no regulados; los mismos
gue son agentes del MEM y efectian operaciones de compra, venta y transporte
de electricidad en el SIN.
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Figura 3 — Principales Sistemas Eléctricos de Bolivia. Fuente Comité Nacional de
Despacho y Carga

3.1.1 Funciones del Poder Ejecutivo

Las principales funciones del Vice ministerio de Electricidad y Energias

Alternativas son las siguientes:
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> Definir, formular y evaluar politicas para el sector eléctrico, de acuerdo a
los criterios de universalidad.

> Proponer politicas orientadas a lograr el acceso universal y equitativo al
servicio basico de Electricidad.

» Formular politicas, programas y proyectos para la electrificacion de todo
el pais.

> Incentivar la incorporacion de nuevas tecnologias de electrificacion,
tendientes al aprovechamiento sustentable de los recursos renovables.

> Establecer metas de corto, mediano y largo plazo, de cobertura de acceso

al servicio de electricidad en todo el pais, entre otros.

Autoridad de Fiscalizacion
y Control Social de EMPRESAS MEM
Vice i " Electricidad USUARIOS
|ce. : inisterio e’ REGULADOR
Electricidad y Energias

Alternativas

NORMADOR
o o CNDC

Administrador

EMPRESAS MEM

Figura 4 — Estructura del Sector Eléctrico Boliviano. Fuente Elaboracion Propia

En fecha 7 de febrero de 2009, se emitio el Decreto Supremo N° 29894, a través
del cual se establece la estructura organizativa del Organo Ejecutivo del Estado
Plurinacional, asi como las atribuciones de la Presidenta o Presidente,

Vicepresidenta o Vicepresidente y de las Ministras y Ministros.

El articulo 58 del referido decreto, establece las atribuciones del Ministro de
Hidrocarburos y Energia, conferidas en el marco de las competencias asignadas
al nivel central por la Constitucion Politica del Estado, siendo éstas, las

siguientes:
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“a) Proponer y dirigir la Politica Energética del Pais, promover su desarrollo

integral, sustentable y equitativo y garantizar la soberania energética.
b) Evaluar y controlar el cumplimiento de la Politica Energética del Pais.

¢) Normar en el marco de su competencia, la ejecucion de la Politica Energética

del Pais.

d) Planificar el desarrollo integral del sector energético y desarrollar estrategias
para el cumplimiento de la Politica Energética del Pais, en coordinacién con las

distintas entidades del sector y el Ministerio de Planificacién del Desarrollo.

e) Establecer las politicas de precios para el mercado interno y la politica de

exportacion de excedentes de hidrocarburos y energia eléctrica.

f) Elaborar las politicas y estrategias para asegurar el acceso universal y

equitativo a los servicios de electricidad y gas domiciliario.

g) Disefiar, implementar y supervisar la politica de generacion, transmision y
distribucion de energia eléctrica, en atencion a la soberania e independencia
energética y a que el desarrollo de la cadena productiva energética es facultad

privativa del Estado Plurinacional.

h) Supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legales y normas

en materia energética.

i) Promover, formular y aplicar las estrategias del desarrollo e integracion

energética regional y del pais.

J) Negociar tratados internacionales para el sector energético en coordinacion

con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

k) Suscribir convenios a nivel pais en materia energética.
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[) Proponer la creacion de empresas o entidades, autarquicas, descentralizadas
o desconcentradas, para el cumplimiento de la Politica Energética del Pais, en el

marco de la Constitucion Politica del Estado.

m) Supervisar, controlar y fiscalizar a las empresas e instituciones bajo su tuicion

y dependencia.

n) Establecer politicas y estrategias, que garanticen el abastecimiento de gas

natural, combustibles liquidos y energia eléctrica para el consumo interno.

0) Proponer proyectos de expansién del sector hidrocarburifero y de energia
eléctrica, a través del aprovechamiento de los recursos naturales renovables, y

no renovables, respetando el medio ambiente.

p) Velar por la correcta aplicacion del marco regulatorio vigente, en el sector de

hidrocarburos y eléctrico en toda la cadena productiva energética.

g) Formular politicas para implementar el desarrollo y la promocion en la
investigacion y uso de nuevas formas de produccion de energias alternativas,

respetando el medio ambiente.

r) Coordinar con los gobiernos autondmicos departamentales, municipales,
regionales y autonomias indigena originaria campesina, para la implementacion
y desarrollo de las politicas energéticas en el marco de las competencias

concurrentes y compartidas.
s) Efectuar el seguimiento al sistema de informacién energética.

t) Formular, controlar, fiscalizar, la politica y normativa socio-ambiental del sector

de hidrocarburos y energia.”

Por su parte, el articulo 62 del referido decreto, establece como atribuciones del
Viceministerio de Electricidad y Energias Alternativas, en el marco de las
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competencias asignadas al nivel central por la Constitucion Politica del Estado,

las siguientes:

“a) Definir, formular y evaluar politicas para el sector eléctrico de acuerdo a los
criterios de universalidad, responsabilidad, accesibilidad, continuidad, calidad,

eficiencia, eficacia, tarifas equitativas y cobertura necesaria.

b) Definir politicas que promuevan la participaciéon de las empresas publicas,
mixtas, instituciones sin fines de lucro, cooperativas, empresas privadas y
empresas comunitarias y sociales, evitando el control y la exclusividad de las
empresas privadas en las actividades de produccién, transmision,

comercializacion y distribucion del servicio de electricidad.

c) Proponer politicas orientadas a lograr el acceso universal y equitativo al

servicio basico de electricidad.

d) Formular politicas, programas y proyectos para la electrificacion de todo el

pais.

e) Definir las directrices para la elaboracion de la planificacion del desarrollo del
sector eléctrico en el mediano y largo plazo.

f) Coordinar con los gobiernos autbnomos departamentales, municipales,
regionales y autonomias indigena originaria campesina, la implementacion y
desarrollo de proyectos eléctricos en el marco de las competencias concurrentes

y compartidas.

g) Incentivar la incorporacion de nuevas tecnologias de electrificacion tendientes

al aprovechamiento sustentable de los recursos renovables.

h) Proponer politicas para el desarrollo de tecnologias de energias alternativas,
eolica, fotovoltaica y otras en coordinacion con las universidades publicas del

pais.
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i) Velar por la correcta aplicacion en la normativa de regulacion, fiscalizacion y

control del sector y la industria eléctrica.

j) Establecer metas de corto, mediano y largo plazo de cobertura con el servicio

de electricidad en todo el pais.

k) Establecer politicas tendientes a lograr informacion fidedigna sobre las

caracteristicas de los servicios que brinda la industria eléctrica.
I) Proponer normas que precautelen la calidad del servicio basico de electricidad.

m) Promover mecanismos que permiten el acceso a la informacién oportuna y

fidedigna a los usuarios sobre el servicio eléctrico.
n) Proponer mecanismos y normas de asesoramiento y defensa del usuario.

0) Proponer mecanismos y normas para el control y fiscalizaciéon de las
empresas vinculadas o relacionadas a las empresas del servicio béasico de

electricidad.”

Por otra parte, en fecha 9 de abril de 2009, se emitid el Decreto Supremo N°
0071, a través del cual se establece, en su articulo 50, que adicionalmente a lo
establecido en el Decreto Supremo N° 29894, la Ministra o Ministro de
Hidrocarburos y Energia tiene las siguientes atribuciones:

‘a) Asumir las atribuciones conferidas en la normativa vigente a la
Superintendencia General del Sistema de Regulacién Sectorial, en materia de
electricidad.

b) Resolver recursos jerarquicos interpuestos contra las resoluciones que
resuelvan los recursos de revocatoria, emitidas por el Director Ejecutivo de la

Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Electricidad.
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c) Controlar, fiscalizar, supervisar y vigilar la gestion y el cumplimiento de
competencias y atribuciones de la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de
Electricidad.

d) Conocer y resolver los asuntos que sean sometidos a su conocimiento por la
Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Electricidad, en el marco de sus

competencias.

e) Promover, proyectar e implementar politicas de regulacidén, supervision,

fiscalizacion, seguimiento y control de las actividades de la industria eléctrica.

h) Definir politicas y lineamientos institucionales de la Autoridad de Fiscalizacion

y Control Social de Electricidad.

i) Designar al Presidente del Comité Nacional de Despacho de Carga mediante

Resolucion Ministerial.

) Supervisar el funcionamiento del Comité Nacional, de Despacho de Carga, de

los procedimientos empleados y de los resultados obtenidos.

k) Proponer politicas y normas de autorizacion de las licencias, licencias
provisionales, contratos, registros y los instrumentos normativos del sector

eléctrico.

[) Formular y elaborar normas de regulacién econémica y técnica, referidas a las
actividades de la industria eléctrica y servicio publico de suministro de

electricidad.
m) Requerir informacién de empresas y operadores del servicio de electricidad.”

Finalmente, el articulo 51 del referido decreto, establece como competencias de

la Autoridad de Electricidad, las siguientes:
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“a) Otorgar, modificar y renovar titulos habilitantes y disponer la) Otorgar,
modificar y renovar titulos habilitantes y disponer la caducidad o revocatoria de
los mismos. Para el efecto, y en lo sucesivo, se entendera por titulo habilitante a
la autorizacion o derecho otorgado para la prestacion o la realizacion de
actividades en el sector de electricidad.

b) Regular, controlar, supervisar, fiscalizar y vigilar la prestacion de los servicios
y actividades por parte de las entidades y operadores bajo su jurisdiccion

reguladora y el cumplimiento de sus obligaciones legales y contractuales.

c) Implementar los aspectos relativos a la regulaciéon; control, fiscalizacion y

supervision del sector de electricidad, en el marco de la CPE.

d) Fijar, aprobar y publicar precios, tarifas, derechos u otros de acuerdo a la
normativa vigente, garantizando su correcta aplicaciébn y asegurando que la

informacion sustentatoria esté disponible y sea publica.

e) Intervenir las empresas y entidades bajo su jurisdiccion reguladora y designar
a los interventores con facultades administrativas, cuando concurran causales
gue pongan en riesgo la continuidad y normal suministro del servicio de

electricidad.

f) Promover la eficiencia en las actividades del sector eléctrico e investigar y
sancionar posibles conductas monopdlicas, oligopdlicas, anticompetitivas vy
discriminatorias en las empresas y entidades que operan en dicho sector,

cuando se consideren contrarias al interés publico.

g) Imponer las servidumbres administrativas necesarias para la prestacion de los

servicios de electricidad.

h) Requerir la intervencion de la fuerza publica en situaciones de riesgo en la

provision de los servicios de electricidad.
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i) Aplicar sanciones y/o medidas correctivas en los casos que corresponda.

J) Conocer y procesar las consultas, denuncias y reclamaciones presentadas por
personas nhaturales y/o juridicas, en relacibn a las actividades bajo su

jurisdiccion.

k) Atender, resolver, intervenir y/o mediar en controversias y conflictos entre

operadores y entre éstos y la sociedad, relacionados a la prestacion del servicio.

I) Proponer al Ministro normas de caracter técnico y dictaminar sobre normativa

relativa a su sector, en el &mbito de su competencia.

m) Requerir a las personas naturales o juridicas y otros entes relacionados al
sector de electricidad, informacion, datos y otros que considere necesarios para
el cumplimiento de sus funciones y publicar estadisticas sobre las actividades de

los sectores.

n) Otras atribuciones que le sefalen normas aplicables de igual o mayor

Jerarquia.”
3.1.2 Funciones del CNDC

Las funciones del Comité Nacional de Despacho de Carga (CNDC), se resumen
en que es la entidad responsable de la coordinacion de la generacion,
transmision y despacho de carga a costo minimo y de la administracion del

Mercado Eléctrico Mayorista del pais.

Las funciones especificas otorgadas por la ley en actual vigencia, articulo 19,

son las siguientes:

a) Planificar la operacion integrada del Sistema Interconectado Nacional, con el
objetivo de satisfacer la demanda mediante una operacién segura, confiable y de

costo minimo;
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b) Realizar el Despacho de Carga en tiempo real a costo minimo;

c) Determinar la potencia efectiva de las unidades generadoras del Sistema

Interconectado Nacional;

d) Calcular los precios de Nodo del Sistema Interconectado Nacional, de
acuerdo a lo dispuesto en la presente ley y presentarlos a la AE para su

aprobacion;

e) Establecer el balance valorado del movimiento de electricidad que resulte de

la operacion integrada, de acuerdo a reglamento;

f) Entregar a la Superintendencia de Electricidad la informacion técnica,
modelos matematicos, programas computacionales y cualquier otra informacién

requerida por la Superintendencia; vy,

g) Las demas establecidas en reglamento, que sean necesarias para cumplir la

finalidad para la cual se crea el Comité Nacional de Despacho de Carga.
3.1.3 Funciones y Obligaciones de las empresas

Las funciones y obligaciones de las empresas generadoras y la operacion de la
transmision se establecen en la Ley de Electricidad, estas estan expuestas de la

siguiente manera:
3.1.3.1 Generacion.

El Generador en el Sistema Interconectado Nacional operara bajo las siguientes

condiciones:

a) Debera estar conectado al Sistema Troncal de Interconexion mediante las

respectivas lineas de transmision, asumiendo los correspondientes costos.
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b) Todas las centrales de Generacion que operen en el Sistema Interconectado
Nacional, estaran obligadas a cumplir las disposiciones del Comité Nacional de
Despacho de Carga. Para este efecto, los Generadores entregaran toda su
produccion para el Despacho de Carga, declarando la disponibilidad de las

centrales de Generacion.

c) Podra suscribir contratos de compra-venta de electricidad con otros

Generadores, Distribuidores o Consumidores No Regulados, con sujecion a la

ley.
Las obligaciones de los generadores conforme a la Ley 1604, son las siguientes:

a) Ejecutar las obras e instalaciones y ponerlas en funcionamiento en los plazos

establecidos contractualmente;

b) Conservar y mantener las obras e instalaciones en condiciones adecuadas

para su operacion eficiente;

c) Garantizar la calidad y seguridad del servicio, conforme a las condiciones

contractuales, la presente ley y sus reglamentos;

d) Presentar la informacion técnica y econdmica a la AE, al Comité Nacional de
Despacho de Carga, y otras autoridades competentes, en la forma y plazos

fijados de acuerdo a reglamento;

e) Facilitar a la Superintendencia de Electricidad las inspecciones técnicas de
sus instalaciones y aquellas referidas a sus sistemas de administracion,

contables y financieros;

f) Cumplir con las normas legales sobre conservacion y proteccién del medio

ambiente;
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g) Acatar y cumplir las instrucciones del Comité Nacional de Despacho de
Carga, en el caso de Titulares que operen en el Sistema Interconectado

Nacional; y,

h) Cumplir las demas obligaciones establecidas en la presente ley, sus

reglamentos y el respectivo contrato.
3.1.3.2 Transmision.

La Transmision en el Sistema Interconectado Nacional operara bajo la
modalidad de acceso abierto. Esta modalidad permite a toda persona individual
o colectiva, que realice actividades de la Industria Eléctrica o Consumidor No
Regulado, utilizar las instalaciones de las empresas de Transmision para el
transporte de electricidad de un punto a otro, sujeto al pago correspondiente.
Este pago sera aprobado por la Superintendencia de Electricidad de acuerdo a

reglamento.

Para fines de esta operacion, se presume que siempre existe capacidad
disponible, mientras el Transmisor no demuestre lo contrario. La expansion de
las instalaciones de transmisién es responsabilidad de los usuarios que la
ocasionen, debiendo acordar éstos la modalidad de su financiamiento o pago
con el Transmisor, previa aprobacién de la Superintendencia de Electricidad, de
acuerdo a reglamento. El Transmisor no podra comprar electricidad para

venderla a terceros.

En el caso de Transmision, ademas de lo establecido para generacion, el Titular
esta obligado a permitir el uso de sus instalaciones de Transmision a Empresas
Eléctricas, Consumidores No Regulados y auto productores que lo soliciten,

sujeto al pago correspondiente.

3.1.3.3 Distribucion.
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El Titular esta obligado ademas de lo establecido para generacion:

a) Dar servicio a todo consumidor que lo solicite, dentro de su zona de

Concesion;
b) Satisfacer toda la demanda de electricidad en la zona de su Concesion;

c) Tener contratos vigentes con empresas de Generacion, de acuerdo a lo

establecido en la presente ley; vy,

d) Permitir el uso de sus instalaciones a Consumidores No Regulados,
Generadores y autoproductores que estén ubicados dentro de su zona de
Concesién u otros consumidores que se encuentren conectados a ésta, sujeto al

pago correspondiente.
3.1.3.4 Sistemas Aislados.

El Titular debera cumplir con las obligaciones establecidas para generacion,

transmision y distribucion, cuando corresponda.

El personal autorizado de la Superintendencia de Electricidad tendra libre
acceso a las Empresas Eléctricas, instalaciones para el Despacho de Carga y
toda instalacion o infraestructura destinada al ejercicio de la Industria Eléctrica,
con el fin de cumplir las funciones que le son encomendadas por la presente ley
y sus reglamentos, sin interferir el normal desarrollo de las actividades de las

Empresas Eléctricas.

3.3 Caracteristicas de la Industria Eléctrica Boliviana

Como se menciono el sector eléctrico en Bolivia esta conformado por Sistemas

Interconectado y los Sistemas Aislados.
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La operacion y transacciones economicas en el SIN son realizadas entre los

Agentes del Mercado Eléctrico Mayorista que estd compuesto por las empresas

gue aparecen en la Tabla No. 1.

EMPRESAS DE GENERACION EMPRESAS DE EMPRESAS DE CONSUMIDORE
TRANSMISION DISTRIBUCION SNO
REGULADOS

Compaiiia Boliviana de Energia Transportadora Cooperativa Rural de Empresa Minera
Eléctrica S.A. - COBEE de Electricidad S.A | Electrificacién Ltda. - Inti Raymi S.A. -
Empresa Eléctrica Guaracachi S.A.- | - TDE CRE EMIRSA
EGSA Interconexion Electricidad de La Paz | Empresa
Empresa Eléctrica Corani S.A. - Eléctrica ISA S.A. - ELECTROPAZ Metaltrgica
CORANI Bolivia S.A - ISA Empresa de Luz y Vinto - EMVINTO
Empresa Eléctrica Valle Hermoso San Cristobal Fuerza Eléctrica Coboce Ltda -
S.A. - VHE TESA - SCTESA Cochabamba S.A. - COBOCE
Compaifiia Eléctrica Central Bulo Empresa Nacional | ELFEC Empresa Minera

Bulo S.A. - CECBB

Empresa Rio Eléctrico S.A. - ERESA
Hidroeléctrica Boliviana S.A. - HB
Sociedad Industrial Energética y
Comercial Andina S.A. - SYNERGIA
Servicios de Desarrollo de Bolivia
S.A.-SDB

Guabira Energia S.A. - GBE

ENDE ANDINA SAM - ENDEANDINA
Empresa Nacional de Electricidad -
Generacién - ENDE

de Electricidad -
Transmision -
ENDE

Empresa de Luz y
Fuerza Eléctrica Oruro
S.A. - ELFEO
Compaiiia Eléctrica
Sucre S.A. - CESSA
Servicios Eléctricos
Potosi S.A. - SEPSA
Empresa Nacional de
Electricidad
Distribucion - ENDE

San Cristébal -
EMSC

Tabla 1 - Empresas que Integran el Mercado Electrico Mayorista (MEM). Fuente:
Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Electricidad

La oferta y la demanda de energia eléctrica en el SIN en la gestion 2011, ha

estado cubierta por la capacidad instalada efectiva de generacion que alcanza a

los 1 482,8 MW, de los cuales 4759 MW corresponden a capacidad

hidroeléctrica, en tanto 1006,9 a termoeléctrica.

La demanda maxima en distribucién alcanzo los 1 087 MW y la demanda de los

consumidores no regulados 71 MW.
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La capacidad de generacion hidroeléctrica del pais es de 475,9 MW. En la Tabla

2 se presenta el detalle de esta capacidad efectiva instalada.

EMPRESA PLANTA CAPACIDAD
EFECTIVA
mw)
HIDROBOL Sistema Hidroeléctrico Taquesi 89.3
SYNERGIA Central Hidroeléctrica Kanata 7.5
CORANI Sistema Hidroeléctrico Corani 148.7
ERESA Sistema Hidroeléctrico Yura 19.0
19.0
COBEE Sistema Hidroeléctrico 21.1
Miguillas
Sistema Hidroeléctrico Zongo 188.0
SDB Central Hidroeléctrica Quehata 2.3
TOTAL HIDROELECTRICAS 475.9

Tabla 2 - Capacidad Instalada Efectiva de Generacion Hidroeléctrica. Fuente: Autoridad
de Fiscalizacion y Control Social de Electricidad

La capacidad de generacion térmica del pais es de 1 006,9 MW. En la Tabla 3

se presenta el detalle de esta capacidad efectiva instalada por operador.
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EGSA Térmica Guaracachi 267.7
Térmica Santa Cruz 42.3
Térmica Aranjuez - TG 18.4
Térmica Aranjuez — DF 7.6
Térmica Aranjuez - MG 10.7
Térmica Karachipampa 14.4
VALLE HERMOSO Térmica Valle Hermoso 74.3
Térmica Carrasco 109.8
Térmica Carrasco (D.S. 934) 24.5
COBEE Térmica Kenko 18.7
CEC BULO BULO Térmica Bulo Bulo 89.6
GUABIRA ENERGIA Térmica Guabira 21.0
ENDE ANDINA Térmica Entre Rios 107.1
ENDE GENERACION Térmica Moxos 32.7
Térmica Trinidad 2.5
TOTAL TERMOELECTRICAS 1006.9

Tabla 3 - Capacidad Instalada Efectiva de Generacion Termoeléctrica. Fuente: Autoridad
de Fiscalizacion y Control Social de Electricidad

El total de la capacidad instalada efectiva en generacién del sistema
interconectado nacional asciende a 1 482,8 MW, tal cual se muestra en la Tabla
4,

GENERACION HIDROELECTRICA 475.9
GENERACION TERMOELECTRICA 1006.9
TOTAL 1482,8
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Tabla 4 — Bolivia: Total Capacidad Instalada de Generacion del Sistema Interconectado
Nacional. Fuente: Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Electricidad

Por su parte, de acuerdo a datos de la Autoridad de Fiscalizacion y control
Social de Electricidad, al afio 2010 Bolivia tenia 3007 kildbmetros de lineas de
transmision de del Sistema Transmisién Interconectado (STI), con tres
operadores trabajando en dicho sistema, pero ademas otras lineas de
transmision en el Sistema Interconectado Nacional (SIN), como se muestra en la
Tabla 5, con lo que el total de lineas de Transmisidn del SIN ascendia en 2010 a
4 951,83 kilometros.
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NIVEL DE TENSION TOTAL Porcentaje
230 kV 115KV 69 kv (km.) %
Sistema Operador o Responsable
LONGITUDES EN km.
. TDE 958,18 879,85 185,32 2023,35 40,86%
o ISA 587,00 7 - 587,00 11,85%
ENDE - 397,55 . 397 55 8,03%
Total S.T.L 1.545,18 1.277.40 185,32 3.007.90 60,74%
TDE - 63,90 177,70 241,60 4,88%
SAN CRISTOBAL TESA 172,00 - . 172,00 3.47%
ELECTROPAZ - 7,66 200,76 208,42 421%
CRE - 48,00 190,61 238,61 4,82%
FUERADEL |ELFEC _ 40,60 - 40,60 0,82%
ST ELFEO - - 456,10 456,10 9.21%
SEPSA - - 7823 7823 1,58%
EMIRSA - 61,30 . 61,30 1,24%
COBOCE - 2,11 . 211 0,04%
CMVINTO - - 1,90 1,90 0,04%
COBEE - 21176 134,00 34576 6,98%
HB _ 17,70 - 17,70 0,36%
LINEAS
ASOCIADAS  A|ERESA - - 6570 65,70 1,33%
LA leGsa _ _ 0,30 0,30 0,01%
GENERACION
CECBB 550 - . 550 0,11%
GE - 6,60 . 6,60 0,13%
ENDE ANDINA 1,50 - . 1,50 0,03%
Total Fuera del S.T.I. 179,00 459,63 1.305,30 1.94393 39,26%
Total S.I.LN 1.724,18 1.737,03 1.490,62 4.951,83 100,00%

Tabla 5 — Bolivia: Total Lineas de Transmision del Sistema Interconectado Nacional.
Fuente: Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Electricidad

La demanda maxima alcanzada en el afio 2011 en el sistema interconectado
nacional, fue de 1 087, sin embargo esta demanda maxima ha venido creciendo
a una tasa superior al 8%. En Bolivia se tienen ademas una demanda maxima
de los consumidores no regulados, que asciende a 71 MW en el 2011, tal cual
se muestra en la Tabla 6.
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DEMANDA MAXIMA DISTRIBUCION 2011 (MW) 1087

DEMANDA MAXIMA NO REGULADOS 2011 (MW) 71

Tabla 6 — Bolivia: Demanda Mdxima del Sistema Interconectado Nacional. Fuente:
Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Electricidad

3.4 Potenciales de Energias Renovables

Bolivia cuenta con un importante potencial de Recursos Energéticos y Fuentes

de Energia Alternativa para la generacion eléctrica.

. El potencial de energia solar en Bolivia demuestra que dos terceras partes
del pais se encuentran en la franja de mayor radiacién solar.

. El Atlas Eodlico de Bolivia presenta la existencia de mayor potencial edlico
en Santa Cruz, Potosi, un sector de Cochabamba, La Paz y Oruro.

. El potencial geotérmico aprovechable en Bolivia se encuentra en las
siguientes regiones: Sajama, Valle del rio Empexa y lagunas del sur.

. El potencial aprovechable para la generacion de electricidad a partir de la
biomasa se encuentra en la zona del tropico y valles de Bolivia.

El principal recurso renovable con gran potencial es el hidrico, el que se

encuentra localizado al norte entre los Departamentos de Pando y Beni; al

centro entre los departamentos de La Paz, Cochabamba, Chuquisaca y Tarija; al

oriente en el departamento de Santa Cruz. Este potencial proviene de rios con

caudales constantes y permanentes durante todo el afio.

3.5 Modelo Institucional del Mercado Eléctrico de Bolivia

El modelo institucional vigente en el sector eléctrico boliviano, establece que el

Servicio Eléctrico en el SIN, esta segmentado en tres actividades: generacion,
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transmision y distribucion y todas las empresas participantes del MEM, son
reguladas por la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Electricidad. Por
su naturaleza, la distribucion y la transmision de electricidad son reguladas
econdmicamente y se les garantiza una rentabilidad. Para la generacion de
electricidad, se supone la existencia de condiciones de Competencia Perfecta.
Por esta razon, la generacién de electricidad es remunerada conforme al
despacho econdmico y el sector responde a los mecanismos del mercado,

estableciéndose tarifas a Costo Marginal para la potencia y energia.

La rentabilidad de las empresas de generacién, es variable debido al
comportamiento del mercado, los precios pagados en el mercado eléctrico de
generacion oscilan en funcion de: mayores precios cuando la demanda crece en
relacion a la oferta, menores precios cuando la demanda es inferior a la oferta y
precios estables si la demanda y la oferta crecen en la misma proporcién. En
virtud a que al sistema de regulacion econdmica del sector Distribucion y
Transportador, la AE procura mantener estables las tarifas y peajes de estos
segmentos de la cadena. Se puede concluir que mientras que el sector de
distribucién y el sector de transmisién de electricidad enfrentan condiciones
financieras estables, el sector de generacidn es sujeto a incertidumbre en lo que

a sus rentabilidades se refiere.

La operacion del sistema eléctrico, se realiza en el marco de la Ley de
Electricidad y sus reglamentos, basados principalmente en el aprovechamiento
sostenible de los recursos energéticos renovables, la competencia en
generacion, la presencia de empresas no integradas verticalmente y el acceso

abierto a la transmision.

El funcionamiento del mercado eléctrico, establece que las transacciones de
compra y venta de electricidad en el MEM pueden realizarse a través del

mercado de contratos, en funcion a los precios definidos en los contratos de

58



Gobernanza Energética: Asistencia Técnica para el Desarrollo de
Politica Y Regulacion Eléctrica en Bolivia

suministro y en el mercado spot, donde las transacciones se realizan a corto
plazo, de acuerdo a precios que se definen cada hora por el CNDC.

En general las distribuidoras y los consumidores no regulados efectian sus
compras en el mercado spot.

AE
Regulador y Fiscalizador

CNDC
Administrador

Oferta Mercado Spot ‘ Demanda

' -\. Transporte Y
Jistribuidoras
Generadoras Cons.
o Regulados
) ~

Mercado de Contratos

Figura 5 — El Mercado Eléctrico Mayorista. Fuente Elaboracion Propia

3.6 Evolucion Histoérica de la Demanda

En los ultimos diez afios 2001 - 2011, la demanda de energia eléctrica crecio al
6,3% promedio anual. Llegando el 2011 a 6 226 GWh, representando un
incremento de 7,08 % respecto al 2010. En el caso de la potencia el crecimiento

respecto a 2010 fue de 6,8 %. Este crecimiento en energia y potencia es
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significativo, exigiendo al mercado una necesidad adicional anual de potencia

firme y de reserva de entre 250 - 300 MW para los cinco afos siguientes.

2000 - Evolucion de la Demanda de Energia (GWh) e
5814
6000 1 s138 222 [
>000 1 w06 o |
4000 1 3385 3532 36_0_4 3711 3934 —

3000 A
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Figura 6 — Evolucidn de la Demanda de Energia. Fuente Elaboracion Propia

Como se ve en la Figura 6, ha habido un crecimiento constante de la demanda,

la misma que se ha visto particularmente dinamizada en los ultimos 8 afios.

Una manera de corroborar esto es mirando el crecimiento de la demanda con el
marco de la composicién del Producto Interno Bruto (PIB) por sector econémico,
donde se puede apreciar la representatividad del Sector de Electricidad, Gas y
Agua, la misma que ha pasado de 0.67% del PIB en el 2001 hasta 7.37% al

finalizar el 2011, tal como se muestra en la Tabla 7.
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BOLIVIA: CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS CONSTANTES SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA

(En porcentaje)

DESCRIPCION 2001 2002 2003 2004 | 2005(p) | 2006(p) | 2007(p) | 2008(p) | 2009(p) | 2010(p) | 2011(p)
PRODUCTO INTERNO BRUTO (a precios de mercado) 1,68 2,49 2,71 4,17 4,42 4,8 4,56 6,15/ 3,36 4,13 5,17
Derechos s/Importaciones, IVAnd, ITy otros Imp. 2,68 8,48 2,88 9,98 8,57 5,95 6,25 6,9 -1,95 8,65 12,49
Indirectos
PRODUCTO INTERNO BRUTO (a precios basicos) 1,6 1,95 2,7 3,62, 4 4,67 4,38 6,07, 3,94 3,66 4,38]
1. AGRICULTURA, SILVICULTURA, CAZA Y PESCA 3,46 0,45 8,71 0,25 4,98 4,26 -0,51 2,61 3,68 -1,18 3,1
- Productos Agricolas no Industriales 2,79 1,16 7,98 -1,54] 8,56/ 3,99 -2,99] 4,97 0,81 1,65 2,06
- Productos Agricolas Industriales 6,44 -5,12 23,86 -0,28] 2,46 4,04 -2,72 -4,81] 9,53 -18,02 7,11
- Coca -8,73 -1,05 -8,27 4,09 2,71 2,4 2,5 2,64 3,93 4,7 3,16
- Productos Pecuarios 3,03 2,53 2,42 2,65 1,66 4,97 3,53 3,43 3,94 3,49 2,92
- Silvicultura, Cazay Pesca 4,05 2,98 3,72 3,24 4,17 3,99 572 5,33 59 6,7 1,49]
2. EXTRACCION DE MINAS Y CANTERAS -1,53] 2,48 4,95 9,42 13,09 5,37 7,02 22,95 -2,02] 4,04 5,26
- Petréleo Crudo y Gas Natural -0,05 4,72 8,87 24,2| 14,59 4,6 5,24 2,04 -13,48] 13,95 7,17|
- Minerales Metalicos y no Metalicos -3,07 0,09 0,58 -8,43] 10,63 6,67 9,98 56,26 9,9 -4,07 3,4
3. INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 2,69 0,25 3,81 5,58, 3 8,09 6,09 3,66 4,81 2,59 3,72,
- Alimentos 7,23 -1,75 4,2 3,68 0,81 9,25 52 0,75 59 1,48 3,92,
- Bebidas y Tabaco -0,41 2,08 7,29] 10,84 7,090 1473 7,65 8,72 8,12 4,93 3,87
- Textiles, Prendas de Vestiry Productos del Cuero 0,71 -2,36 1,57 3,33 2,39 2,98 2,82 1,26 -0,88] 3,93 2,26
- Madera y Productos de Madera 3,32/ 0,64 2,65 3,07/ 4,16 3,35 7,07 3,84/ 5,03 5,97 1,27]
- Productos de Refinacion del Petréleo -1,9 4,4 1,96/ 12,3 0,66 4,13 9,33 7,16/ -5,64 2,44 2,53
- Productos de Minerales no Metalicos -5,85] 3,71 7,98 9,77 9,96 13,9 12,24 14,95 12,1 4,84 11,06
- Otras Industrias Manufactureras 3,13 1 1,25 0,89 2,96 3,82 1,75 -4,08 5,82 -2,26 -0,76)
4. ELECTRICIDAD GAS Y AGUA 0,67 2,23 2,93 3,09 2,72 4,03 4,31 3,58 6,11 7,34 7,37|
5. CONSTRUCCION -6,99] 16,17| -23,67 2,18 6,35 8,25 14,35 92| 10,82 7,46 8,02
6. COMERCIO 0,59 2,15 2,46 3,91 3,07 3,85 5,59 4,77 4,9 3,96 3,7
7. TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES 3,02 4,33 3,87 4,03 2,93 3,92 3,5 4,02 5,58 7,99 6,13]
- Transporte y Almacenamiento 1,69 4,97 4,32 4,45 2,8 4 3,37 4,43 6,26 9,34 7,19
- Comunicaciones 7,33 2,35 2,45 2,71 3,33 3,66 3,95 2,69 3,36 3,41 2,33
8. ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS, SEGUROS, BIENES 0,18 -3,14] -3,33 -1,45 0,35 5,39 6,27 4,67 4,15 5,62 5,31
INMUEBLES Y SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS
- Servicios Financieros -5,6 -0,64| -11,88] -9,57 509 10,71 15,19 9,31 6,7 10,74 11,05
- Servicios a las Empresas 2,89 -10,61 -1,63 0,44 -5,32 5,42 3,59 3,32 3,47 3,85 3,04
- Propiedad de Vivienda 2,67 2,15 2,02 2,56/ 2,09 2,05 2,3 2,21] 2,6 2,7 1,9
9. SERVICIOS COMUNALES, SOCIALES, PERSONALES Y 2,86 2,66 1,81 3,04 1,79 2,46 3,07 2,68 3,59 3,49 2,68
DOMESTICO
10. RESTAURANTES Y HOTELES 2,43 1,67 0,12 2,29 0,58 2,21 2,36, 1,8 2,31 3,17 3,03]
11. SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 2,52 3,17 3,44 34 3,63 3,65 4,06 3,83 6,48 3,64 6,18]
SERVICIOS BANCARIOS IMPUTADOS -1,88] -539 -9,72| -661 6,19 16,25 11,3 8,6 5,11 69| 13,47

Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
(p): Preliminar

Tabla 7 — Bolivia: Crecimiento del PIB por Sector Econdmico. Fuente: Instituto Nacional

de Estadisticas

El modelo de gestion del sector eléctrico boliviano viene siendo objeto de

cambios fundamentales a partir de 2006. El Plan Nacional de Desarrollo (PND),

propuesto por el gobierno actual, establece como prioridad retomar el control,

por parte del Estado, del sector eléctrico y del sector de gas/petroleo,

considerandolos sectores estratégicos de la economia y la sociedad boliviana.

En una nueva accion en busca de crear bases mas solidas para la planificacion

estatal, el Plan de Desarrollo Energético (PDE), lanzado en 2008, reitera la

importancia del Estado boliviano para garantizar la seguridad energética del
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pais, con énfasis en el abastecimiento interno, en la industrializacion del gas
natural y en el cambio de la matriz eléctrica; dando mayor importancia al

aprovechamiento del potencial hidroeléctrico.
3.7 El Plan Nacional de Desarrollo (PND)

A partir del afio 2006, el modelo de gestién del mercado eléctrico boliviano viene
siendo objeto de cambios. El Plan Nacional de Desarrollo (PND) aprobado
mediante Decreto Supremo N° 29272 de 12 de septiembre de 2007, establece
lineamientos estratégicos para orientar y coordinar el desarrollo del pais en los
procesos de planificacion sectorial, territorial e institucional, disponiendo el
control accionario de las empresas capitalizadas, mediante la reversion de las
acciones depositadas en el Fondo de Capitalizacién Colectiva y la compra de
acciones restantes, hasta conformar el cincuenta y uno por ciento (51%) del
paguete accionario a favor del Estado Boliviano.

En ese marco general, el PND contiene un acapite reservado para el sector
eléctrico, en el que se plantea modificar el modelo existente y consolidar un

sector eléctrico mas eficiente.

La propuesta de cambio busca restablecer la funcion protagénica del Estado en
el desarrollo y planificacién de la industria eléctrica y diversificar las fuentes
energéticas para atender de manera prioritaria al mercado interno (mayor

cobertura del servicio en las areas urbana y rural) y alcanzar el mercado externo.

Para lograr el objetivo propuesto y alcanzar el desarrollo de la infraestructura
eléctrica, el PND plantea la ejecucién de tres programas principales. El primero,
referido a la expansién de la generacién del Sistema Interconectado Nacional
(SIN); el segundo programa, propone la expansion de la transmision del SIN,
para brindar mayor abastecimiento de la demanda interna y construir lineas y

obras de transmision y subestaciones de potencia para interconectar los
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sistemas aislados de Tarija y Trinidad y el tercer programa, se refiere a la
exportacion de electricidad a paises vecinos, generando recursos mediante la

instalacién de centrales y lineas de transmision.

En cuanto al objetivo de incrementar la cobertura del servicio eléctrico, el PND
establece que el Estado tenga mayor participacion a través de planes de
electrificacion que incorporen mecanismos de financiamiento sostenibles vy
promuevan la inversion publica y privada. Asimismo, se pretende consolidar la
Tarifa Dignidad, como instrumento de politica sectorial para favorecer el acceso
y el uso del servicio publico de electricidad a las familias de bajos ingresos.
Finalmente, se pretende estimular el uso productivo de la electricidad en el area
urbanay rural, con la participacién del Gobierno Nacional, prefecturas, gobiernos

municipales y el sector privado.

Por otra parte, en relaciébn al objetivo referente a lograr soberania e
independencia energética, el PND dispone el cambio de la matriz energética,
cumpliendo con la legislacion ambiental y con los acuerdos internacionales en el
marco del Protocolo de Kioto. La estrategia busca desarrollar fuentes de
energias renovables que garanticen la independencia energética
(hidroelectricidad, geotérmica, biomasa, fotovoltaicos, edlica, etc.). Asimismo, la
interconexién de sistemas aislados, la reduccion de costos a productores, la
contribucion al Tesoro General de la Nacion y el menor impacto al medio

ambiente.

A dicho efecto, el PND propone los programas de: Generacion hidroeléctrica,
gue comprende la evaluacion y el aprovechamiento del potencial hidroeléctrico
del pais; Generacion eolica, que comprende la evaluacion del potencial edlico en
zonas del altiplano, valles y llanos del pais y de Generacion geotérmica, que
permitira implementar entre otros, la generacion de electricidad en la zona de

Laguna Colorada del Departamento de Potosi.
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Finalmente, para consolidar la participacion del Estado en el desarrollo de la
industria eléctrica, el PND plantea los siguientes programas: Primero, la
refundacion de ENDE y el mejoramiento de la normativa del sector eléctrico. El
segundo, se refiere a la ejecucion del programa de proteccion de los derechos
de los consumidores, que contempla la regulacion de la industria eléctrica en su
totalidad y el tercero, relativo al programa interconectar el pais y exportar
electricidad para viabilizar, en el largo plazo, la exportacién de electricidad y

consolidar al pais como el centro energético de la region.

Siguiendo los lineamientos anteriores, en fecha 23 de noviembre de 2007, se
promulgé la Ley N° 3783 que modifico el articulo 65 de la Ley N° 1604,
facultando al regulador eléctrico a otorgar Concesiones, Licencias y Licencias
Provisionales a personas colectivas constituidas como Empresas Publicas que al
momento de la vigencia de la presente norma se hallen constituidas con el
objeto de ejercer la industria eléctrica o que sean autorizadas para tal ejercicio
mediante Decreto Supremo, y a personas colectivas constituidas como
Sociedades AnoOnimas, Sociedades de Economia Mixta, Sociedades de

Responsabilidad Limitada y Cooperativas.

Por otra parte, dentro de las tareas de planificacién estatal, en la gestién 2008,
se lanz6 el Plan de Desarrollo Energético (PDE) que plantea como vision
sectorial el “controlar la Industria Eléctrica para lograr la universalizacion del
acceso al servicio de electricidad, un abastecimiento seguro, sustentable,
alcanzando un mayor desarrollo socioeconémico y bienestar coman producto de

esta universalizacion™.

Dentro de esta vision, se asigna al Estado el rol de: Desarrollar una planificacion
centralizada; garantizar el suministro del servicio basico de electricidad;

establecer tarifas socialmente justas y econdmicamente eficientes: definir los

! Plan de Desarrollo Energético (PDE), gestién 2008.
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mecanismos de cumplimiento obligatorio de la planificacion centralizada y lograr

la universalizacion del servicio.

Posteriormente, en fecha 16 de julio de 2008, se dicté el Decreto Supremo N°
29644 estableciendo la naturaleza juridica de la Empresa Nacional de
Electricidad - ENDE, como una empresa publica nacional estratégica y
corporativa, con participaciéon en toda la cadena productiva de la industria
eléctrica, asi como en actividades de importacion y exportacién de electricidad.
A dicho efecto, se establece que ENDE, operara y administrara empresas
eléctricas de generacion, transmision y/o distribucion, en forma directa,
asociada con terceros o mediante su participacion accionaria en sociedades
anonimas, sociedades de economia mixta y otras dispuestas por Ley. El referido
decreto, determina que toda exportacion de electricidad sera realizada por
ENDE, ya sea por si misma o asociada con terceros, sean publicos o privados,

nacionales o extranjeros.

La norma encomienda al Directorio de ENDE, la constitucién de las siguientes
empresas, como sociedades de economia mixta, de acuerdo al Codigo de

Comercio y la normativa legal aplicable:

« ENDE Generacion: Sobre la base de los activos y recursos propiosy
provenientes de financiamientos el Proyecto de Laguna Colorada, proyectos
hidroeléctricos y otros, asi como de su participacion accionaria en la
empresa ENDE ANDINA S.A.M.

« ENDE Transmisién: Sobre la base de los activos y pasivos asociados al
Proyecto Linea de Transmision Eléctrica Caranavi-Trinidad, del Proyecto
Interconexion de Tarija al Sistema Interconectado Nacional (SIN).

+ ENDE Distribucion: Sobre la base de su participacion accionaria en la

Empresa de Distribucion Eléctrica Larecaja S.A.M. , EDEL S.A.M., en
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Servicios Eléctricos Potosi S.A.- SEPSA y en la Compafia Eléctrica Sucre
S.A. — CESSA.

3.8 LaNueva Constitucion Politica del Estado (CPE)

En fecha 7 de febrero de 2009, se aprueba la nueva Constitucién Politica del
Estado, que en su articulo 20, reconoce como derecho fundamental de toda
persona, el acceso universal y equitativo a los servicios basicos de agua potable,
alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, postal y telecomunicaciones.
Estableciéndose ademas, que es responsabilidad del Estado, en todos sus
niveles de gobierno, la provision de los servicios basicos a través de entidades
publicas, mixtas, cooperativas 0 comunitarias y permitiendo que en el caso de
electricidad, el servicio pueda ser prestado mediante contratos con la empresa
privada, para lo cual, la provision del servicio debe responder a los criterios de
universalidad, responsabilidad, accesibilidad, continuidad, calidad, eficiencia,
eficacia, tarifas equitativas y cobertura necesaria, con participaciéon y control

social.

Asimismo, establece en el numeral 4 del articulo 311 de la CPE que el Estado
podra intervenir en toda la cadena productiva de los sectores estratégicos,
buscando garantizar su abastecimiento para preservar la calidad de vida de los
bolivianos. Adicionalmente, el Paragrafo | del Articulo 351 determina que el
Estado asumira el control y la direccion sobre la exploracion, explotacion,
industrializacién, transporte y comercializacion de los recursos naturales
estratégicos, a través de entidades publicas, cooperativas o comunitarias, las
gue podran a su vez contratar a empresas privadas y constituir empresas

mixtas.

Concordante con lo anterior, el articulo 378 de la CPE establece las bases para
la reorganizacion del sector eléctrico e indica que las diferentes formas de

energia y sus fuentes constituyen un recurso estratégico, su acceso es un
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derecho fundamental y esencial para el desarrollo integral y social del pais y se
rige por los principios de eficiencia, continuidad, adaptabilidad del medio
ambiente. Asimismo, sefala que es facultad privativa del Estado, el desarrollo de
la cadena productiva energética en las etapas de generacion, transporte y
distribucion, a través de empresas publicas, mixtas, instituciones sin fines de
lucro, cooperativas, empresas privadas y empresas comunitarias y sociales, con

participacion y control social.

Finalmente, dispone que la cadena productiva energética no podra estar sujeta
exclusivamente a intereses privados ni podra concesionarse, debiendo la

participacion privada regularse por ley.
3.9 Aplicacion del PND (Nacionalizaciones)

A partir del afilo 2009 se han venido adoptando una serie de medidas que
permiten al Estado aproximarse, por una parte a los preceptos establecidos en la
Constitucion Politica del Estado y, por otra, a las politicas del estado reflejadas

en los Planes Nacionales de Desarrollo.

En fecha 9 de septiembre de 2009, se dicté el Decreto Supremo N° 289 que
tiene por objeto transferir a ENDE en representacion del Estado Plurinacional de
Bolivia, a titulo gratuito y sin costo administrativo, las acciones de los bolivianos,
gue forman parte del Fondo de Capitalizacién Colectiva, correspondientes a las

Empresas Eléctricas Corani S. A., Valle Hermoso S. A. y Guaracachi S. A.

Con esta primera medida ENDE recupera el su representacion y participacion en
las actividades eléctricas de generacion en las empresas que habian sido en

1995 capitalizadas y entregadas a la administracion privada.

El 1 de mayo de 2010, se emitio el Decreto Supremo N° 493, a través del cual se
nacionaliza a favor de ENDE en representacion del Estado Plurinacional de

Bolivia, el paquete accionario que poseen las sociedades Inversiones Econergy
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Bolivia S.A., Carlson Dividend Facility S.A., en la Empresa Corani S.A., de The
Bolivian Generating Group L.L.C. (Bgg) en la Empresa Eléctrica Valle Hermoso
S.A. y de Guaracachi América Inc en la Empresa Eléctrica Guaracachi S.A.

Con esta medida ENDE llega a tener el control total de las acciones en las

empresas de generacion que habian sido capitalizadas en 1995.

En la misma fecha (1 de mayo de 2010), se dict6 el Decreto Supremo N° 494,
disponiendo la recuperacién para el Estado Plurinacional de Bolivia, a través de
ENDE, de las acciones necesarias en la Empresa de Luz y Fuerza Eléctrica
Cochabamba S. A.- ELFEC S. A,, a fin de asegurar el control, administracion y
direccion del Estado en esta empresa. Con esta medida ENDE comienza a tener
participacion y presencia en las actividades de distribucion a escala importante,
pues hasta entonces so6lo habia estado administrando pequefios sistemas
aislados integrados verticalmente que no forman parte del Sistema
Interconectado Nacional. ELFEC era hasta ese entonces una de las pocas

empresas privadas que operaban sistemas de distribucion a gran escala.

Posteriormente, en fecha 29 de marzo de 2012, se emitio el Decreto Supremo N°
1178, autorizando a ENDE, la adquisicion del noventa y dos punto doce por
ciento (92.12%) de las acciones de la Empresa de Luz y Fuerza Eléctrica
Cochabamba - ELFEC S. A., correspondiente al paquete accionario que posee
la sociedad Luz del Valle Inversiones S. A. en ELFEC S. A.

Por otra parte, en fecha 1 de mayo de 2012, se emiti6 el Decreto Supremo N°
1214, nacionalizando a favor de ENDE, en representacion del Estado
Plurinacional de Bolivia, el paguete accionario que posee la sociedad Red
Eléctrica Internacional S.A.U. en la Empresa Transportadora de Electricidad
Sociedad Anonima - T.D.E. S.A. y las acciones en propiedad de terceros

provenientes de esa sociedad. Con esta medida ENDE retoma el control de la
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actividad de transmision eléctrica como la empresa con mayor participacion en

dicho segmento del mercado.

Finalmente, en fecha 29 de diciembre de 2012, se emiti6 el Decreto Supremo N°
1448, a través del cual se dispone la nacionalizacion a favor de ENDE, en
representacion del Estado Plurinacional de Bolivia, la totalidad de los paquetes
accionarios que posee la empresa lberbolivia de Inversiones S.A., en las
empresa Electricidad de La Paz S.A. - ELECTROPAZ; Empresa Luz y Fuerza de
Oruro S.A. - ELFEO S.A.; Compafiia Administradora de Empresas Bolivia S.A. -
CADEB y Empresa de Servicios Edeser S.A. - EDESER vy las acciones en

propiedad de terceros provenientes de estos paguetes accionarios.

Tanto ELECTROPAZ como ELFEO son las otras dos empresas privadas
propiamente que administraban importantes sistemas de distribucion en el pais y

particularmente conformadas con capitales extranjeros?.

Estas acciones han llevado a que actualmente ENDE sea la empresa que
controla mayoritariamente la industria eléctrica boliviana en todos sus eslabones.
Aungue se tiene presencia de empresas privadas, principalmente organizadas
en forma de cooperativas, en sistemas menores tanto aislados como parte de la

red nacional interconectada.

Sin embargo, hasta el presente, la aplicacion de todas estas medidas de
fortalecimiento de ENDE no han significado un cambio en las reglas del juego
del mercado eléctrico boliviano, el cual formalmente se mantiene separado en
las diferentes actividades. ENDE ha tomado el control accionario de las
empresas “nacionalizadas”, pero cada una de éstas continua siendo

administrada como empresa independiente y bajo el marco de sus propios

2 L , . . r .z .. . .

Si bien todavia se tiene a la Cooperativa de Electrificacion Rural (CRE) administrando sistemas aislados y
el sistema de distribucion de Santa Cruz, es necesario tener en cuenta el caracter de la organizacion de la
distribuidora como una cooperativa con capitales locales.
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estatutos y reglamentos internos, ademas bajo las reglas establecidas en las
leyes vigentes y en los contratos o titulos que las habilitaron para el ejercicio de
la actividad eléctrica.

Esta participacion de ENDE tiende a profundizarse en el futuro, pues de acuerdo
con la politica sectorial actualmente en marcha y las normas vigentes, la
intervencidn de cualquier operador eléctrico por parte de la autoridad reguladora,
debe dar como resultado la entrega a ENDE del sistema administrado por dicha

empresa.

Por otra parte, la participacion privada en inversiones nuevas sera posible
fundamentalmente si esta se da en el marco de alianzas publico — privadas en

las cuales participe ENDE en representacion de la parte estatal.

4 REGIMEN COMPETENCIAL

En materia competencial, el ordenamiento principal esta compuesto por la
Constitucion Politica del Estado que sienta las bases del Estado autonémico. El
ordenamiento secundario estd compuesto por la Ley Marco de Autonomias y los
Estatutos Autonémicos, Cartas Organicas y por las normas dictadas por los

Gobiernos Departamentales y Municipales.

En funcidbn a lo anterior, corresponde referirnos a lo establecido en la
Constitucion Politica del Estado, cuya Tercera Parte se refiere a la Estructura y
Organizacion Territorial del Estado, determinando en su articulo 269 que Bolivia
se organiza territorialmente en departamentos, provincias, municipios Yy
territorios indigena originario campesinos, razon por la cual, en los articulos 277
al 296 se hace referencia a la Autonomia Departamental, Regional, Municipal e
Indigena Originaria Campesina.
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En funcion a la clasificacion detallada precedentemente, el articulo 297 de la

Constitucion Politica del Estado, define las siguientes competencias:

. PRIVATIVAS: Son aquellas cuya legislacion, reglamentacion y ejecucion
no se transfiere y estan reservadas para el nivel central del Estado.

. EXCLUSIVAS: Aquellas en las que un nivel de gobierno tiene sobre una
determinada materia las facultades legislativa, reglamentaria y ejecutiva,

pudiendo transferir y delegar estas dos ultimas.

. CONCURRENTES: Son aquellas en las que la legislacion corresponde al
nivel central del Estado y los otros niveles ejercen simultaneamente las

facultades reglamentaria y ejecutiva.

. COMPARTIDAS: Aquellas sujetas a una legislacion béasica de la
Asamblea Legislativa Plurinacional cuya legislacion de desarrollo
corresponde a las entidades territoriales autbnomas, de acuerdo a su
caracteristica y naturaleza. La reglamentacion y ejecucion correspondera

a las entidades territoriales autbnomas.

A continuacion se describen las competencias conferidas en la Constitucion
Politica del Estado, tanto al nivel central del Estado y las entidades autonomas

en materia de energia.

El numeral 12 del articulo 298, reconoce como Unica competencia privativa del
nivel central del Estado, aplicable al sector, la de crear, controlar y administrar

las empresas publicas del nivel central del Estado.

Por su parte, el paragrafo Il del articulo antes mencionado, establece como
competencias exclusivas del nivel central del Estado, (Numeral 8): Establecer la

politica de generacion, produccion, control, transmision y distribucion de energia
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en el sistema interconectado; (Numeral 28) Empresas publicas del nivel central

del Estado y (Numeral 32) Politicas de servicios basicos.

En cuanto a las competencias compartidas entre el nivel central del Estado y las
entidades territoriales autbnomas, el numeral 3 del articulo 299, establece la
electrificacion urbana, mientras que en relacion a las competencias concurrentes
entre el nivel central del Estado y las entidades territoriales autonomas, el
numeral 7 del paragrafo Il del referido articulo, se refiere a la promocion y
administracion de proyectos hidraulicos y energéticos.

Por otra parte, en relacibn a las competencias conferidas a los Gobiernos
Departamentales Auténomos, cabe indicar que la Constitucién Politica del
Estado no les otorga expresamente ninguna competencia privativa, compartida

ni concurrente sino Unicamente competencias exclusivas.

En tal sentido, en los numerales 6 y 15 del articulo 300 respectivamente, se
reconoce como competencia exclusiva de los Gobiernos Departamentales
autbnomos, los proyectos de generacion y transporte de energia en los sistemas

aislados y los proyectos de electrificacion rural.

Finalmente, el referido articulo establece en su paragrafo Il y Ill, que los
Estatutos Autondmicos Departamentales podran a su vez definir como
concurrentes algunas de sus competencias exclusivas con otras entidades
territoriales del Departamento y que seran de ejecucion departamental las

competencias que le sean transferidas o delegadas.

Por otra parte, el numeral 12 del articulo 302 establece como competencia
exclusiva de los Gobiernos Municipales Autonomos, la de proyectos de fuentes
alternativas y renovables de energia preservando la seguridad alimentaria de

alcance municipal.
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El Numeral 5 del Articulo 304 confiere competencias exclusivas a las
Autonomias Indigena Originario Campesinas, para realizar actividades de
electrificacion en sistemas aislados dentro de su jurisdiccion y el Numeral 4 del
Paragrafo 1ll del referido articulo, establece como competencia concurrente de
las Autonomias Indigena Originario Campesinas, los sistemas de riego, recursos
hidricos, fuentes de agua y energia, en el marco de las politicas del Estado, al

interior de su jurisdiccion.

Finalmente, en relacién a la distribucion de competencias entre el nivel central
del Estado y las entidades territoriales autbnomas, la Ley de Autonomias N° 031
promulgada el 19 de julio de 2010, establece en su articulo 97 que éstas
deberan ser reguladas en una Ley sectorial del nivel central del Estado, la cual
definira la politica, planificacién y régimen del sector, basandose en el mandato
del paragrafo Il del articulo 378, la competencia exclusiva del Numeral 8,
Paragrafo 1l del articulo 298, la competencia concurrente del Numeral 7,
Paragrafo Il, del articulo 299, las competencias exclusivas de los Numerales 6 y
16, Paragrafo | del Articulo 300 de los Gobiernos Departamentales Autonomos,
la competencia exclusiva del Numeral 12, Paragrafo 1 del articulo 302 de los
Gobiernos Municipales y la competencia concurrente del Numeral 4, Paragrafo
Il del Articulo 304 de la Constitucion Politica del Estado.

En la Tabla 8, se presenta para una mejor comprension, un resumen de lo
expuesto hasta ahora, respecto a las competencias asignadas a cada entidad

territorial:
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COMPETENCIAS PRIVATIVAS COMPETENCIAS EXCLUSIVAS NACIONALES COMPETENCIAS EXCLUSIVAS COMPETENCIAS EXCLUSIVAS COMPETENCIAS EXCLUSIVAS INDIGENA
NACIONALES DEPARTAMENTALES MUNICIPALES ORIGINARIO CAMPESINAS
. - L. Proyectos de fuentes
Creacion, control y|Politica de generacion, L, K e .
. . . .., |Proyectos de generacién ylalternativas y renovables de|Electrificacion en  sistemas
administracion de las empresas|produccion, control, transmision 3 ) X
P . . . transporte de energia en los|energia preservando lalaislados dentro de suj
publicas del nivel central delly distribucién de energia en el| . . i _ A o,
. . sistemas aislados. seguridad alimentaria de|jurisdiccion
Estado. sistema interconectado; .
alcance municipal
Sistemas de riego, recursos
hidricos, fuentes de agua V|
Empresas publicas del nivel|Proyectos de electrificacion energia, en el marco de las
central del Estado rural. politicas del Estado, al interior|
de su jurisdiccion.|
(CONCURRENTE)

Electrificacion urbana

Politi - isicos.
oliticas de servicios bésicos (COMPARTIDA)

Electrificacion urbana
(COMPARTIDA)

Promocién y administracion de|Promocién y administracion de
proyectos hidraulicos y|proyectos hidraulicos y
energéticos. (CONCURRENTE) [energéticos. (CONCURRENTE)

Tabla 8 — Bolivia: Distribucion de Competencias segun la Constitucion Politica del Estado.

Fuente: Constitucion Politica del Estado, Febrero de 2009

La asignacién de competencias contenida en la Constitucion Politica del Estado
establece reglas y limites sobre las cuales deben elaborarse de manera gradual

las normas posteriores.

La asuncidon de competencias de parte de las entidades autonomas debera tener
en cuenta las competencias establecidas en la Constitucion Politica del Estado y
en la Ley de Autonomias, por lo cual resulta necesario conocer las previsiones
contenidas en materia de electricidad, en los Estatutos Autondémicos o0 sus

proyectos segun cada departamento.

En este terreno, si bien se han desarrollado los estatutos autonomicos de varios
Departamentos, ninguno de ellos se encuentra todavia en el nivel de
considerarse norma vigente pues en el mejor de los casos, estos estatutos

deben aun pasar por el control de constitucionalidad.
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En el siguiente capitulo desarrollamos con mayor profundidad el contenido de

los estatutos organicos departamentales a los que se ha tenido acceso.

5 SITUACION ACTUAL DE LOS ESTATUTOS
DEPARTAMENTALES Y DE LAS CARTAS ORGANICAS

A continuacion se menciona el estado del Estatuto Departamental y lo que dicho

estatuto menciona en lo relativo al sector eléctrico.

5.1 Estatuto Autondmico del Gobierno Autdénomo
Departamental de Santa Cruz

El Estatuto del Departamento Autébnomo de la ciudad de Santa Cruz aprobado
en grande, detalle y revision en fecha 15 de diciembre de 2007, contiene un
Titulo Segundo, referente a las Competencias del Gobierno Departamental
Autbnomo de Santa Cruz, cuyo Capitulo primero establece la estructura

competencial basica y la aplicacion del derecho autbnomo.

Al respecto, el articulo 6 de competencias exclusivas determina que en su
paragrafo | que el Gobierno Departamental Autbnomo de Santa Cruz tiene
competencia para ejercer la potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la

funcién ejecutiva sobre las siguientes materias:
“20 Electrificacion urbana y rural

21. Planificacion, desarrollo e implementacion de la politica energética

departamental.
22. Fuentes alternativas de energia y biocombustibles”.

En el paragrafo I, las materias de competencia exclusiva del Gobierno

Departamental sefialadas en este articulo, se refieren a las disposiciones
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normativas del Gobierno Departamental Autbnomo de Santa Cruz que seran
aplicables en su territorio con preferencia a cualesquiera otras, sin perjuicio de
gue las disposiciones normativas del Estado Nacional sean aplicables de

manera supletoria.

“Articulo 7: Competencias compartidas: |. En el marco de la legislacion basica
del Estado Nacional, el Gobierno Departamental Autbnomo de Santa Cruz tiene
competencia de desarrollo legislativo, potestad reglamentaria y funcion ejecutiva,

sobre las siguientes materias:

11. Recursos naturales renovables, que no fueran competencia exclusiva del

Departamento.
12. Recursos no renovables...”

En las materias sefialadas en este articulo, en las cuales el Estado Nacional
tiene la potestad de establecer la legislacidon basica y en el resto de las materias
compartidas entre el Gobierno Departamental Autonomo y el Estado Nacional,
corresponde al Gobierno Departamental la potestad de desarrollo legislativo, la

potestad reglamentaria y la funcién ejecutiva.

Debe tenerse en cuenta que, como se menciond precedentemente, el Estatuto
Autonémico de Santa Cruz, fue aprobado en el afio 2007, vale decir con
anterioridad a la aprobacion de la Constitucion Politica del Estado y de la Ley de
Autonomias, deberd adecuarse a estas normas de mayor jerarquia que
establecen criterios respecto a las competencias conferidas a los Gobiernos

Departamentales.

5.2 Estatuto Autondmico del Gobierno Autdénomo
Departamental de La Paz
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En el proyecto de Estatuto Autondmico del Departamento de La Paz, aprobado

en grande, se tienen las siguientes previsiones:

“Articulo 48. Ejercicio Competencial. I. EI Gobierno Autonomo Departamental
tiene asignadas las competencias exclusivas, previstas constitucionalmente. Las

competencias concurrentes y compartidas se ejerceran conforme a Ley.

Il. Las competencias que le sean transferidas o delegadas por Ley de la
Asamblea Legislativa Plurinacional, seran asumidas previo acuerdo

intergubernativo.

lll. Mediante Ley Departamental se podra delegar o transferir facultades

reglamentarias y ejecutivas conforme a Ley.”

“Articulo 49. Competencias Exclusivas: El Gobierno Autonomo Departamental
ejerce, de acuerdo a lo previsto por el Articulo 300 de la Constitucién Politica del
Estado, las competencias exclusivas con sus funciones legislativas,

reglamentarias y ejecutivas sobre las siguientes materias competenciales:

1. Elaborar su Estatuto de acuerdo a los procedimientos establecidos en la

Constitucion y en la Ley....
6. Proyectos de generacion y transporte de energia en los sistemas aislados.....
15. Proyectos de electrificacion rural.

16. Proyectos de fuentes alternativas y renovables de energia de alcance

departamental, preservando la seguridad alimentaria.....
29. Empresas publicas departamentales......

“Articulo 50. Competencias Compartidas: En el marco de la legislacion basica

emitida por la Asamblea Legislativa Plurinacional, el Gobierno Auténomo
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Departamental de La Paz emitira la legislacion de desarrollo, de acuerdo a sus

caracteristicas y naturaleza.

Ejercera las facultades reglamentaria y ejecutiva, de acuerdo a lo establecido en
el Articulo 297 de la Constitucion Politica del Estado, sobre las competencias
compartidas reconocidas en el Paragrafo | del Articulo 299 de la Constitucién
Politica del Estado.”

“Articulo 51. Competencias Concurrentes:

El Gobierno Autonomo Departamental de La Paz ejercerd las facultades
reglamentaria y ejecutiva sobre las competencias concurrentes, sefialadas en el
Paragrafo Il del Articulo 299 de la Constitucién Politica del Estado, en el marco

de la legislacion de la Asamblea Legislativa Plurinacional.”

El articulo 87 del Estatuto referido a la Infraestructura Departamental establece
que: “l. ElI Gobierno Auténomo Departamental de La Paz conforme a Ley,
invertirdA recursos econdmicos en la planificacion, disefio, construccion,
mantenimiento, modificacion y administracion de infraestructura necesaria para

el desarrollo departamental, en el marco de sus competencias.

Il. EI Gobierno Auténomo Departamental invertird en obras de infraestructura en

los siguientes rubros: .....4. Electrificacion rural provincial...”.

El Estatuto Autondémico del Departamento de La Paz, antes de ser puesto en
vigencia, debe ser aprobado en detalle por parte de la Asamblea Departamental,

para posteriormente ser sometido al control de constitucionalidad.

5.3 Estatuto Autondmico del Gobierno Auténomo
Departamental de Cochabamba

El proyecto de Estatuto Autondmico de la ciudad de Cochabamba, establece en

su articulo 87 de la Parte Tercera, referente a la Estructura y Organizacion
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Competencial del Gobierno Departamental que: “l. Corresponden al Gobierno
Autonomo Departamental las competencias exclusivas, compartidas vy
concurrentes sobre las materias incluidas en el presente Titulo, que ejercera

respetando lo dispuesto en la Constitucion y en el presente Estatuto.

Il. EI Gobierno Autbnomo Departamental de Cochabamba asume mediante el
presente Estatuto:

a) Competencias exclusivas, que comprenden las facultades reglamentaria y
ejecutiva, integramente, sobre las materias establecidas en el Articulo 300,
inciso | de la Constitucion, y sin perjuicio de las competencias que puedan ser

transferidas desde el nivel central del Estado.

b) Competencias concurrentes, que comprenden las facultades reglamentaria y
ejecutiva sobre las materias establecidas en el Articulo 299, inciso II, en las que
el nivel central del Estado tiene la facultad legislativa.

c) Competencias compartidas, que comprenden las facultades legislativa,
reglamentaria y ejecutiva, que se desarrollardn en el marco de la legislacién
basica emanada de la Asamblea Legislativa Plurinacional sobre las materias

establecidas en el Articulo 299, inciso | de la CPE.

lll. EI Gobierno Autébnomo Departamental ejercera las competencias no
contempladas expresamente en este Estatuto que le sean transferidas o

delegadas por el Estado.”
“Articulo 88. Alcance territorial y efectos de las competencias:

a) El ejercicio de las competencias autonomicas desplegara su eficacia en todo

el territorio de Cochabamba.

b) El Gobierno Autonomo Departamental en los casos en que el objeto de sus

competencias tenga un alcance territorial superior al del territorio de
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Cochabamba, ejerce sus competencias sobre la parte de este objeto situada en
su territorio, sin perjuicio de los instrumentos de colaboracion que se
establezcan con otras entidades territoriales o, subsidiariamente, de la

coordinacion por el Estado con los niveles autbnomos afectados.”

“Articulo 90. I. ElI Gobierno Auténomo Departamental, en los términos
establecidos en el presente Estatuto, tiene competencia exclusiva en las

siguientes materias:

1. Elaborar su Estatuto de acuerdo a procedimientos establecidos en la

Constitucion y la ley.

6. Proyectos de generacion y transporte de los sistemas aislados, en consenso
con actores sociales y gobiernos de otros niveles, privilegiando energias no

contaminantes y priorizando los territorios con niveles de pobreza.
15. Proyectos de electrificacion rural.

16. Elaborar estrategias y proyectos de fuentes alternativas y renovables de

energia de alcance departamental, preservando la seguridad alimentaria.

VI. Las competencias exclusivas no previstas en la Constitucion Politica del
Estado serdn gestionadas por el Gobierno Autbnomo Departamental ante el

nivel central del Estado, para su transferencia por ley del Estado Plurinacional.
“Articulo 91. Las competencias compartidas son:

3. Electrificacion urbana.”

“Articulo 92. Las competencias concurrentes son:

7. Promocion y administracion de proyectos hidraulicos y energéticos.”
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El Estatuto Autonomico del Departamento de Cochabamba, antes de ser puesto
en vigencia, debe ser aprobado en grande y en detalle por parte de la Asamblea
Departamental, para posteriormente ser sometido al control de

constitucionalidad.

5.4 Estatuto Autondmico del Gobierno Auténomo
Departamental de Oruro

A la fecha ain no se ha aprobado el proyecto de Estatuto Autonémico del

Departamento de Oruro.

5.5 Estatuto Autondmico del Gobierno Auténomo
Departamental de Potosi

A la fecha aln no se ha aprobado el proyecto de Estatuto Autonémico del

Departamento de Oruro.

5.6 Estatuto Autondmico del Gobierno Autdénomo
Departamental del Beni

El proyecto de Estatuto Autondmico del Beni ha sido aprobado en detalle en
fecha 15 de diciembre de 2007, establece en su articulo 13 que son
competencias del Régimen Autonémico del Departamento del Beni, a través del
Gobierno Departamental “...legislar, administrar, reglamentar, identificar,
priorizar, planificar, autorizar y ejecutar, politicas, planes, programas y proyectos
de desarrollo Departamental, en coordinacion con el Gobierno Nacional y los
Gobiernos Municipales, en el marco de los principios establecidos en el presente

Estatuto, en:
4. Recursos Naturales Renovables y no Renovables

21.Energia e Hidrocarburos”
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El Estatuto Autondémico del Departamento del Beni, antes de ser puesto en
vigencia, debe ser aprobado en grande y en detalle por parte de la Asamblea
Departamental, para posteriormente ser sometido al control de

constitucionalidad.

5.7 Estatuto Autondmico del Gobierno Auténomo
Departamental de Pando

El proyecto de Estatuto Autonémico de Pando contiene un capitulo referente a

competencias del Gobierno Departamental Autbnomo, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 17. Competencias exclusivas. En el ejercicio de estas competencias
correspondera al Gobierno Autonomo del Departamento Pando la potestad
legislativa, la potestad reglamentaria y la funcion ejecutiva, que ejercera
respetando, en todo caso, lo dispuesto en la Constitucién Politica del Estado, las

leyes de la Republica y el presente

Estatuto, sobre las siguientes materias competenciales:
4. Planificacién departamental.

5. Desarrollo sostenible departamental.

12.Produccion forestal y de bioenergéticos.”

“Articulo 20. Competencias compartidas o concurrentes con los niveles

municipal y nacional.

En el marco de la legislacion béasica del Estado, el Gobierno Autbnomo del
Departamento Pando comparte con el Gobierno Nacional y los Gobiernos
Municipales del Departamento las competencias de desarrollo legislativo
potestad reglamentaria y funcidn ejecutiva, sobre las siguientes materias

competenciales:
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11. Recursos naturales renovables y no renovables.”

El Estatuto Autonémico de Pando, antes de ser puesto en vigencia, debe ser
aprobado en grande y en detalle por parte de la Asamblea Departamental,
posteriormente deber4 ser sometido a control de constitucionalidad por el

Tribunal Constitucional Plurinacional.

5.8 Estatuto Autondmico del Gobierno Autdnomo
Departamental de Chuquisaca

A la fecha ain no se ha aprobado el proyecto de Estatuto Autonémico del

Departamento de Oruro.

5.9 Estatuto Autondmico del Gobierno Auténomo
Departamental de Tarija

El proyecto de Estatuto Autonémico de Tarija aprobado en grande y en detalle
por la Asamblea Autonémica Provisional del Departamento de Tarija establece lo

siguiente:

“Articulo 36.- Clasificacion de las competencias. ElI Gobierno Departamental
Auténomo de Tarija tiene competencias exclusivas, compartidas y de ejecucion y
las ejerce respetando lo establecido en la Constitucion Politica del Estado y en el

presente Estatuto Autonémico.

1. Las competencias departamentales son Exclusivas cuando el Gobierno
Departamental asume sobre una determinada materia la potestad legislativa
plena, la potestad reglamentaria y la potestad ejecutiva. En estos casos el
Derecho Departamental es de aplicacion preferente en territorio del
Departamento Autbnomo de Tarija frente al derecho nacional, en el &mbito de
esas competencias departamentales, teniendo el derecho nacional caracter

supletorio.
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2. Las competencias departamentales son Compartidas cuando el Gobierno
Departamental asume la potestad legislativa en el marco de las leyes
nacionales, la potestad reglamentaria de ellas y la potestad ejecutiva sobre una
determinada materia. En materias de competencia compartida, el Gobierno

Departamental puede definir sus propias politicas publicas.

3. Las competencias departamentales son de Ejecucion cuando el Gobierno
Departamental asume la funcidn ejecutiva, la administracion y la gestion sobre
una determinada materia. Estas competencias las ejerce el Ejecutivo
departamental y comprenden la potestad de auto-organizaciéon y el poder

reglamentario de la legislacién estatal cuando ésta expresamente lo permita.

4. El Gobierno Departamental Autonomo puede ejercer competencias delegadas
o transferidas por el Gobierno Nacional mediante los procedimientos de
transferencia o delegacion constitucionalmente previstos y de acuerdo con los

regimenes establecidos en las Leyes correspondientes.”
“Articulo 39.- Competencias exclusivas del Gobierno Departamental Autébnomo.”

7. Generacion, transporte y distribucién de energia en el ambito de la jurisdiccion
departamental y su correspondiente regulacién, incluido el otorgamiento de las

autorizaciones y licencias correspondientes.”
“Articulo 40.- Competencias compartidas....

9. Servicios Basicos. Con la facultad de proveerlos de manera directa, o en

alianza con terceros publicos o privados. “

El Estatuto Autonémico de Tarija, antes de ser puesto en vigencia, debe ser
aprobado en grande y en detalle por parte de la Asamblea Departamental,
posteriormente deberd ser sometido a control de constitucionalidad por el

Tribunal Constitucional Plurinacional.

84



Gobernanza Energética: Asistencia Técnica para el Desarrollo de
Politica Y Regulacion Eléctrica en Bolivia

5.10Situacion Actual de las Cartas Organicas

Adicionalmente, a los Estatutos Organicos analizados, corresponde referirnos a
las Cartas Organicas. Al respecto se ha tenido conocimiento que hasta la fecha
so6lo el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz ha concluido la elaboraciéon de

su Carta Organica.

El 4nico Municipio que cuenta con un proyecto finalizado en la actualidad, es el
Gobierno Autébnomo Municipal de la ciudad de La Paz, el proyecto fue
presentado por la Comision Especial para la elaboracion del proyecto de Carta
Organica Municipal, designada mediante Resolucion Municipal N° 046/2010, en
el mes de junio de 2012, el mismo que en materia de competencias y de

electricidad, establece lo siguiente:
“Articulo 13. (COMPETENCIAS)

|. Son competencias exclusivas del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz de

conformidad con la Constituciéon Politica del Estado:...

12) Proponer y promover proyectos de fuentes alternativas y renovables de

energia preservando la sequridad alimentaria de alcance municipal.”

Habiéndose concluido el proyecto de Carta Organica, queda pendiente su
tratamiento y aprobacion por dos tercios del Pleno del Concejo Municipal, previa
efectivizacion de la consulta ciudadana como sefiala la Resolucion Municipal N°
046/2010 en una nueva Asamblea del Municipio de La Paz convocada por el

Alcalde Municipal de La Paz.
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CAPITULO 2:

TRATAMIENTO DE LAS COMPETENCIAS EN MATERIA
ELECTRICA POR LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE

1 DOCUMENTACION ANALIZADA

Para el desarrollo del presente informe, se han analizado los documentos que
conforman la Enciclopedia Historica Documental del Proceso Constituyente

Boliviano (EHDPCB) que tuvo lugar durante los afios 2006 al 2009.

Como se explica en el Marco Metodolégico expuesto por el equipo editor de la
Enciclopedia Historica Documental del Proceso Constituyente Boliviano, los

documentos que conforman la misma, estan integrados en 5 Tomos:

Tomo I: En los umbrales de la Asamblea Constituyente. Incluye la edicion de una
sintesis introductoria que explica el porqué de la demanda de Asamblea
Constituyente; prosigue con la exposicion de documentos originales desde la
instalacion del Comité Ad Hoc hasta la redaccion final de todos los articulos del

Reglamento General de la Asamblea Constituyente.

Tomo II: Exposicion de la Vision de Pais por parte de las dieciséis (16)
Representaciones Politicas presentes en la Asamblea constituyente; incluye las
Actas de exposicion en Sesiones de Plenaria, los documentos presentados para
ser expuestos y la sistematizacién de sus propuestas realizada en la Comision 1:

Vision Pais.
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Tomo llI: Informes por Comision. La seleccion de los documentos originales esta
concentrada en el trabajo realizado por cada una de las veintiun (21) Comisiones
hasta la definiciébn de propuestas de articulados para la plenaria en consenso y/o
disenso, o en su defecto la presentacion de informes por mayoria e informes por

minoria.

Tomo IV: Los documentos técnicos redactados para la definicion de la propuesta
de texto constitucional, las mesas de dialogo, el Consejo Suprapartidario y el
proceso de aprobacion “en grande” y “en detalle” del proyecto de texto

constitucional entregado al Presidente de la Republica.

Tomo V: El Congreso Constituyente que define el texto final de la actual
Constitucion Politica del Estado, el proceso de aprobacion por parte de la

sociedad civil y su promulgacion en febrero de 2009.

Para la elaboracion del presente informe fueron revisados principalmente los

Tomos Il al V de la Enciclopedia.

2 VISION DE PAis

De acuerdo con los documentos contenidos en la EHDPCB, la construccion de
la vision de pais tuvo varios momentos y debates que pasaron por la
presentacion de sus ponencias de las diferentes corrientes politicas
representadas en la Asamblea e incluso por aquellas sin representacion en

dicha instancia.

El equipo editor de la EHDPCB, sefiala que el informe final de la Comision de
Vision de Pais, es una sintesis del trabajo realizado por las y los Constituyentes
titulares de la Comisién, pues incluye informacion que va desde la conformacion
de la comision, hasta el debate ideoldgico para definir los lineamientos

estratégicos para las veintiun (21) Comisiones. Fundamentalmente establece los
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principios basicos sobre los cuales instituir el nuevo Estado. De un total de siete
(7) propuestas sobre Vision de Pais, el informe final se define sobre los
documentos presentados por el MAS-Documento del Pacto de Unidad, CN
Patria Insurgente — Alianza Social y el de las fuerzas politicas PODEMOS, MNR-
FRIy Jorge Lazarte.

El Informe por Mayoria es la propuesta del MAS-IPSP. El Informe por Mayoria
establece la visibn de estado: “El pueblo boliviano, de composiciéon plural
expresado en el conjunto de las bolivianas y bolivianos pertenecientes a las
comunidades urbanas de diferentes clases sociales y a las naciones, pueblos
indigenas originarios, campesinos, comunidades interculturales y afrobolivianos,
han manifestado su voluntad de reconstruir las identidades de naciones y
pueblos indigenas cuya preexistencia histérica y cultural ha sufrido una
exclusién permanente durante la vida Colonial y Republicana, ignorandose sus
derechos sobre territorios ancestrales, instituciones, sistema juridicos, politicos,

idiomas y cultura.

Por ello, este valeroso pueblo boliviano, ha conformado una Magna Asamblea
Constituyente a la cual le he dado el mandato de “Refundar Bolivia y construir un
Estado basado en los principios de soberania, dignidad, complementariedad,
solidaridad, armonia y equidad en la distribucion y redistribuciéon del producto
social, donde predomine el bien comun en la busqueda del “vivir bien”; de
respeto a la diversidad econémica, social, juridica, politica y cultural de todos
sus habitantes; generando bienestar colectivo, con salud, trabajo, educacién y

vivienda para todos.

Un Estado Plurinacional Comunitario que se integre y articule en los objetivos de

construir una Gran Comunidad Latinoamericana que sea portadora e inspiradora
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de la paz y el desarrollo integral, arménico y de autodeterminacion de nuestros

pueblos”®.

Asimismo, lo expuesto en el preambulo se concreta en el Articulo 1 (El Estado)
del Informe por Mayoria, que establece: “. Bolivia es un Estado Unitario
Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, social,
descentralizado y con autonomias territoriales, se funda en la pluralidad y el

pluralismo politico, econdémico, juridico, cultural y linguistico.

Il. Est4d sustentada en los valores de unidad, solidaridad, reciprocidad,
complementariedad, armonia, equilibrio social y de género en la participacion,

1”9

distribucion y redistribucion de los productos sociales para “vivir bien™.

Tanto el preambulo del informe por mayoria de la Comisién Vision de Pais, al
establecer que “El pueblo boliviano, ..., han manifestado su voluntad de

reconstruir las identidades de naciones y pueblos indigenas ....

..., ha conformado una Magna Asamblea Constituyente a la cual le he dado el
mandato de Refundar Bolivia y construir un Estado ..., donde predomine el bien
comun en la busqueda del “vivir bien”; de respeto a la diversidad econdémica,
social, juridica, politica y cultural de todos sus habitantes; generando bienestar
colectivo, con salud, trabajo, educacion y vivienda para todos”, como el
articulado propuesto en dicho informe que sefiala “I. Bolivia es un Estado
Unitario Plurinacional Comunitario, ...”, muestran la voluntad de construir un
Estado que debe tener como tareas fundamentales, el reconocimiento de que
Bolivia es un territorio con diversidad de culturas y naciones y que en esa su
diversidad tiene el desafio de lograr un desarrollo econémico que alcance a
todos los bolivianos, bajo el paradigma que se viene construyendo del “vivir

bien”.

* Predmbulo del Informe por Mayoria de la Comisién 1 Visién de Pais.
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3 COMISION DE AUTONOMIAS Y TRATAMIENTO DEL
TEMA COMPETENCIAL EN MATERIA ELECTRICA

La Comision 9, Autonomias Departamentales, Provinciales, Municipales e
Indigenas, Descentralizacion y Organizacion Territorial, estuvo integrada por 25
constituyentes, habiendo sido esta la Comision mas numerosa. El informe por
Mayoria fue presentado por 15 constituyentes, representantes del MAS-IPSP,
MBL, MOP y AYRA. En dicho informe se plantea en al Art. 4 que los Gobiernos
Autonomos son entidades territoriales autébnomas los municipios y los
departamentos que asi lo decidieron en el referéndum vinculante del 2 de julio
de 2006. Como se puede apreciar en dicho informe no aparecen los niveles de
Gobierno que la Constitucion Politica del Estado reconoce hoy (Nivel Central,

Departamental, Municipal, Regional e indigena Originario campesino).

Sin embargo, en el Art. 5 de dicho Informe por Mayoria, se reconoce que se
estableceran gobiernos autbnomos en los departamentos, regiones Yy territorios
indigenas originarios, de acuerdo a lo que se establezca en la Constitucion.

Se establece en dicho informe que es atribucion exclusiva del Gobierno Central
‘los sistemas de generacion y transmision de energia por medios que
transcurran por mas de un departamento”, asimismo dicho informe por mayoria
establece que es facultad de los Gobierno Municipales el “Planificar y proveer el
servicio de alumbrado publico” y establece que podran transferirse a Is regiones

las competencias, entre otras, de “Electrificacion rural”.

El Informe por Minorias habla de Autonomias Departamentales, Provinciales y
Regionales y sefiala que los Departamentos que votaron por el NO, podran
acceder a las autonomias convocando a referéndums departamentales. Dicho
informe no dice nada en relacion con competencias de los niveles autonémicos

Departamental, Regional o Provincial, en relacion con materia eléctrica, en
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cambio, en el articulo 21, punto vii, establece que es competencia de los
Gobiernos Autonomos Municipales “Legislar, reqular y controlar la prestacion de
los servicios publicos béasicos, prestados en su jurisdiccion como ser: luz, agua,

telefonia fija y otros que por mandato de la ley sean transferidos”.

El trabajo reflejado en los informes de esta comision no permite arribar con
precision a conclusiones definitivas en cuanto a la delimitacién de las actividades
gue son asignadas a cada nivel de Gobierno, sin embargo queda absolutamente
fuera de duda el hecho de que es voluntad de la Asamblea Constituyente,
expresada en el informe por mayoria de la Comision de Autonomias
Departamentales, Provinciales, Municipales e Indigenas, Descentralizacion y
Organizacion Territorial, que la politica, planificaciéon y desarrollo del sector
eléctrico, a nivel nacional es una atribucion exclusiva del Gobierno Central, como
también los sistemas de generacion y transmisiébn de energia del Sistema
Interconectado Nacional (SIN) y o por medios que transcurran por mas de un
departamento, asi como son competencias de los Gobiernos Departamentales
los proyectos de generacion y transporte de energia en los sistemas aislados,
por otra parte es facultad de los Gobierno Municipales el Planificar y proveer el
servicio de alumbrado publico en el territorio de su jurisdiccion. El informe de
esta comision deja entrever la posibilidad de que las regiones puedan recibir las
competencias en sistemas aislados y de electrificacion rural. Asi mismo, de los
documentos revisados, se establece que las autonomias indigena originaria
campesinas, podran ejercer como competencias exclusivas, la Electrificacién en

sistemas aislados dentro su jurisdiccion.

Mas alla, el informe por minorias va mas alla al establecer que es competencia
de los Gobiernos Auténomos Municipales “Legislar, regular y controlar la

”

prestacion de los servicios publicos basicos,...” entre los cuales menciona
especificamente a la energia eléctrica. Sin embargo, es necesario recordar que

este informe no ha gozado del consenso ni del voto mayoritario para ser
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considerado como un hecho que debe ser considerado como mandatorio a la

hora de establecer los lineamientos de politica.

Es claro de la revision de la informacion de los trabajos de esta Comision, que
en materia de asignacion competencial de la actividad eléctrica, el mayor
tratamiento se ha tenido indudablemente en el propio texto constitucional que es
de donde se debe extraer el espiritu de la norma y la voluntad del soberano a la
hora de analizar el tratamiento competencial en las normas de desarrollo de la

constitucion para el sector eléctrico.

4 TRATAMIENTO DEL TEMA ELECTRICO POR OTRAS
COMISIONES

El Informe de la Comision 11 de Desarrollo Social Integral, toca también el tema
eléctrico bajo la vision de servicio bésico en los siguientes términos “Art. 2
(Servicios basicos).- 1. El Estado garantiza a todos los bolivianos y bolivianas
el acceso universal con equidad a los servicios basicos de caracter publico
social, como son el agua potable y alcantarillado, la electricidad, el gas

domiciliario y las telecomunicaciones, se prohibe su privatizacion’.

La Comisién 14, Recursos Hidricos y Energia, integrada por siete Constituyentes
Titulares, organizados en dos Sub comisiones de Recursos Hidricos y Energia.
La fuerza politica mas representada es el MAS — IPSP y como primera fuerza de
la minoria es PODEMOS quienes lograron trabajar pese a sus diferencias
ideologicas y presentaron un solo Informe Final. En materia de energia, el
informe sefiala que se aprueba por unanimidad el siguiente articulo para su
incorporacion en la Constitucion Politica del Estado “Es deber del Estado
Boliviano, promover la cadena productiva energética en las etapas de
generacion, transporte y distribucién, asi como el acceso al uso universal de la

energia eléctrica a través de empresas publicas con participacion social,
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instituciones sin fines de lucro, cooperativas, comunitarias y sociales, como un
derecho humano, en el marco de la soberania del Estado Boliviano, sobre la
base de principios de solidaridad, complementariedad, reciprocidad, equidad y
sostenibilidad, sin afectar la estabilidad macroeconémica del Estado Boliviano,

priorizando a los sectores de mayor impacto social”

El tratamiento del tema eléctrico por la Comision 11 de Desarrollo Social
Integral nos muestra por su parte que es responsabilidad del Estado garantizar
a todos los bolivianos y bolivianas el acceso universal con equidad a los
servicios béasicos (entre los cuales esta la electricidad).

Finalmente, la Comisibn de Recursos Hidricos y Energia, establece en su
informe en linea con lo sefialado por la Comision de Desarrollo Social Integral,
gue es deber del Estado promover la cadena productiva energética en las
etapas de generacion, transporte y distribucién, asi como el acceso al uso

universal de la energia eléctrica.

CAPIiTULO 3

POLITICAS DE ESTADO EN EL MARCO DE LA
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

1 REUNIONES DE CONSULTA

Como resultado de la coordinacion previa con el Viceministerio de Electricidad y
Energias Alternativas, durante los meses de febrero y marzo el consultor realizo

visitas y entrevistas con las siguientes instituciones:
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e Vice Ministerio de Electricidad y Energias Alternativas
e Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Electricidad
e Servicio Estatal de Autonomias

e Empresa Nacional de Electricidad

Las atribuciones del Viceministerio de Electricidad y Energias Alternativas, en el
marco de las competencias asignadas al nivel central por la Constitucion Politica
del Estado, son entre otras la de definir, formular y evaluar politicas para el
sector eléctrico, definir las directrices para la elaboracion de la planificacion del
desarrollo del sector eléctrico en el mediano y largo plazo y coordinar con los
gobiernos autébnomos departamentales, municipales, regionales y autonomias
indigena originaria campesina, la implementacion y desarrollo de proyectos

eléctricos en el marco de las competencias concurrentes y compartidas.

La reunion con el Viceministerio, en lo que toca a la elaboracién de un
documento con las politicas de Estado en materia eléctrica, tuvo el objetivo de

conocer del Viceministerio, su percepcion en materia eléctrica, con relacion a:

» EI rol institucional para las diferentes entidades involucradas en el
sector, en el marco de las competencias establecidas por la NCPE
para los diferentes niveles de gobierno (Gobierno Central, Nivel de
Gobierno Departamental, Nivel de Gobierno Municipal y nivel de
gobierno Regional y originario, indigena, campesino).

» EIl rol institucional que percibe para el Viceministerio, ENDE, la AE,

otras instituciones del Estado.

La Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Electricidad es el ente estatal
encargado de regular, controlar y fiscalizar las actividades de la industria
eléctrica de Bolivia, creando las condiciones para el acceso universal y
equitativo al servicio de electricidad y asegurando el desarrollo eficiente y

sostenible de la industria eléctrica. La reunion con la AE tuvo como objetivo
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conocer la opinion y vision de dicha entidad, como ente regulador del servicio,
acerca de como deberia estar organizado el rol institucional en el mercado

eléctrico boliviano.

El Servicio Estatal de Autonomias es un Organo estatal boliviano de consulta,
apoyo y asistencia técnica entre el nivel central del Estado y las Entidades
Territoriales Autonomas. La reunion con el Servicio Estatal de Autonomias tuvo
como objetivo recabar de dicha entidad la percepcién que se tendria en los
niveles autonémicos acerca de las competencias que les han sido asignadas por
la Constitucion Politica del Estado, y sobre todo, conocer los avances que se
han tenido a nivel de los diferentes niveles de gobierno autondmicos en el
desarrollo de los instrumentos legales e institucionales para el ejercicio de sus
competencias en materia eléctrica y las expectativas generadas en dichos

niveles.

Finalmente, la reunién con la Empresa Nacional de Electricidad tuvo el objetivo
de conocer la vision de dicha empresa sobre su rol como Empresa Estratégica
del Estado y de sus proyectos en el mediano y largo plazos, considerando que
actualmente es el operador mas importante y con presencia en toda la cadena
eléctrica y con un crecimiento permanente como resultado de la politica de

nacionalizacién del sector eléctrico.

2 LAS POLITICAS DE ESTADO Y EL SECTOR ELECTRICO

La nocién de Estado parte de un concepto politico que se refiere a una forma
de organizacion politico social, econémica, soberana, nacional y que puede

ejercer coercion; que esta formada por un conjunto de instituciones y habitantes,
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gue tienen el poder de regular las relaciones, derechos y obligaciones de la

sociedad y el régimen de propiedad en un determinado territorio.

Ahora bien, ese conjunto de instituciones en movimiento ejerciendo los poderes,
es lo que constituye la accion publica, es decir las acciones de las autoridades
publicas en el seno de la sociedad, son parte de lo que constituyen las politicas
publicas. Las politicas publicas son las acciones del gobierno, es el gobierno en
accion, que busca dar respuestas a las diversas demandas de la sociedad. En
este sentido, se pueden entender las politicas publicas, como el uso estratégico
de los recursos del Estado para aliviar los problemas nacionales. En pocas
palabras, la politica publica es extraer los recursos de la sociedad para volver a
colocarlos en ella de una manera que, en el entendido de las autoridades en

funcion de Gobierno, es mas provechosa para la sociedad.

En este sentido, dado que todo gobierno en funciones esta integrado por un
aparato politico que responde a un lineamiento ideolégico, tiene un accionar que
no es neutral. Todas las politicas publicas generan efectos y toda politica publica
encubre una teoria de cambio social, ya que existe una relaciébn de causa a
efecto en las disposiciones que rigen y fundamentan las acciones publicas. Pero
ademas, conlleva costos y obligaciones, e inconvenientes y beneficios para los
sujetos que se ven afectados y/o beneficiados, quienes, como demuestra la
experiencia, consideran mas importantes los costos y los beneficios que le
atafien de manera personalizada, que aquellos que afectan a la colectividad, por
ello, las politicas publicas suelen ser muy cambiantes en el tiempo, en la medida
gue se producen cambios en los agentes que controlan el aparato de gobierno

de un Estado.

Por su parte, una politica de Estado es todo aquello que un gobierno desea
implementar en forma permanente, para que trascienda a través del tiempo sin

gue se vea afectada por uno o varios cambios de gobierno. En este sentido, una
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politica de Estado tiene de a mirar el bien comun mas alla de los intereses
directos del grupo afin a la corriente que ejerce las funciones de gobierno. La
politica de gobierno dura mientras esté vigente el gobierno que la concibid,
mientras que la politica de Estado obedece a un interés fundamental de Estado,
por lo que debe observarse en forma permanente. La politica de defensa por
ejemplo, la politica de vivienda, la politica de educacién, todas ellas tienen
importancia que trasciende el interés de un Gobierno o de una generacion en
concreto, los frutos de una politica sostenida en materia de educacion o salud,
son visibles recién en el largo plazo, por tanto es recomendable que sean
adoptadas como politicas de Estado y no como meras politicas del gobierno de

turno.

Dentro de este marco, como politicas de estado, podemos entender aquellas
politicas de interés comun y general que forman parte de las estrategias
centrales de un pais. Son politicas establecidas a largo plazo y que no deberian
tener variaciones a pesar del color politico-ideoldgico del gobierno de turno.
Encontrar consenso o0 acuerdos para el establecimiento de politicas de largo
plazo no es tarea facil, sin embargo, la Norma Central que orienta para estas
tareas, es la Constitucion Politica del Estado (CPE) como norma juridica
suprema positiva que sienta las bases fundamentales para el establecimiento de
Politicas y Normas de Estado que rigen en la organizacion de un Estado. Es la
CPE quien establece la norma juridica, la autoridad, la forma de ejercicio de esa
autoridad, los limites de los 6rganos publicos y define los derechos y deberes

fundamentales de los ciudadanos e instituciones del pais.

Si bien la Politica de Estado se puede asociar como concepto a varias ideas,
una fundamental es que la misma tenga respaldo nacional, sea de mucha
importancia para el pais y tenga continuidad pues debera perseguir objetivos de

largo plazo.
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En el caso especifico, conforme sefiala el articulo 1° de la Constitucion Politica
del Estado, “Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico,
intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad
y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y linguistico, dentro del

proceso integrador del pais”.

Conforme a lo sefalado precedentemente, la CPE se traduce en una
organizacion territorial, funcional y econdmica de Bolivia. Territorialmente se
organiza en territorios desconcentrados y descentralizados administrativa,

autondmica o politicamente.

Bajo este marco conceptual, la CPE retine un consenso general en relacion a las
necesidades, acceso y desarrollo a la energia en Bolivia, por lo que la vision de
largo plazo de la Politica Energética de Estado, debe concentrase considerando
el espacio economico del Plan Nacional de Desarrollo (PND), que establece que
los excedentes generados en los sectores estratégicos, ademas de reinvertirse
en el sector, deben proveer, via tributos y regalias, recursos a los sectores
generadores de ingresos y empleo para contribuir a diversificar la economia y el
desarrollo social de Bolivia.

Por otra parte, existe consenso que Bolivia necesita una matriz energética
menos dependiente de los hidrocarburos. Esto requiere que la nueva matriz
energética cuente con un sector eléctrico con mas generacion hidraulica y de
fuentes renovables, es decir con la implementacién de proyectos estratégicos
gue aprovechen otros recursos naturales y produzcan cambio en la matriz
energética. Bolivia tiene grandes fuentes de energia aun no desarrolladas para

avanzar en el camino sefalado.
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El desarrollo del potencial eléctrico en Bolivia, plantea la necesidad de crear y
fortalecer un nuevo ordenamiento juridico Unico para todo el territorio nacional

respetando las competencias autonémicas establecidas en la CPE.

2.1Distribucion de Competencias en Materia Eléctrica en la
Constitucion Politica del Estado

La Constitucion Politica del Estado (CPE), cuya Tercera Parte se refiere a la
Estructura y Organizacion Territorial del Estado, determina en su articulo 269
gue Bolivia se organiza territorialmente en departamentos, provincias, municipios
y territorios indigena originario campesinos, razén por la cual, en los articulos
277 al 296 se hace referencia a la Autonomia Departamental, Regional,

Municipal e Indigena Originaria Campesina.
En su articulo 297 la CPE, define los siguientes tipos de competencias:

* PRIVATIVAS: Son aquellas cuya legislacion, reglamentacién y ejecucion no

se transfiere y estan reservadas para el nivel central del Estado.

« EXCLUSIVAS: Aquellas en las que un nivel de gobierno tiene sobre una
determinada materia las facultades legislativa, reglamentaria y ejecutiva,

pudiendo transferir y delegar estas dos ultimas.

+ CONCURRENTES: Son aquellas en las que la legislacién corresponde al
nivel central del Estado y los otros niveles ejercen simultaneamente las

facultades reglamentaria y ejecutiva.

+ COMPARTIDAS: Aguellas sujetas a una legislacion basica de la Asamblea
Legislativa Plurinacional cuya legislacién de desarrollo corresponde a las
entidades territoriales autbnomas, de acuerdo a su caracteristica y naturaleza.
La reglamentacion y ejecucion correspondera a las entidades territoriales

autbnomas.
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El numeral 12 del articulo 298, reconoce como Unica competencia privativa del
nivel central del Estado, aplicable al sector, la de crear, controlar y administrar
las empresas publicas del nivel central del Estado. El paragrafo Il del mismo
articulo establece como competencias exclusivas del nivel central del Estado:
Establecer la politica de generacion, produccion, control, transmision y
distribucién de energia en el sistema interconectado asi como las politicas de

servicios basicos.

En cuanto a las competencias compartidas entre el nivel central del Estado y las
entidades territoriales autbnomas, el numeral 3 del articulo 299, establece la
electrificacion urbana, mientras que en relacion a las competencias concurrentes
entre el nivel central del Estado y las entidades territoriales autonomas, el
numeral 7 del paragrafo Il del referido articulo, se refiere a la promocion y

administracion de proyectos hidraulicos y energéticos.

CPE otorga competencias exclusivas a los Gobiernos Departamentales
Auténomos, sino unicamente; los numerales 6 y 15 del articulo 300, reconocen
como competencia exclusiva de los Gobiernos Departamentales autonomos, los
proyectos de generacion y transporte de energia en los sistemas aislados y los
proyectos de electrificacion rural. El referido articulo establece en su paragrafo I
y lll, que los Estatutos Autondmicos Departamentales podran a su vez definir
como concurrentes algunas de sus competencias exclusivas con otras entidades
territoriales del Departamento y que seran de ejecucion departamental las
competencias que sean transferidas o delegadas a éste nivel de Gobierno.

Por otra parte, el numeral 12 del articulo 302 establece como competencia
exclusiva de los Gobiernos Municipales Autonomos, los proyectos de fuentes
alternativas y renovables de energia preservando la seguridad alimentaria de

alcance municipal.
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El Numeral 5 del Articulo 304 confiere competencias exclusivas a las
Autonomias Indigena Originario Campesinas, para realizar actividades de
electrificacion en sistemas aislados dentro de su jurisdiccion y el Numeral 4 del
Paragrafo Il del referido articulo, establece como competencia concurrente de
éste nivel de Gobierno, los sistemas de riego, recursos hidricos, fuentes de agua

y energia, en el marco de las politicas del Estado, al interior de su jurisdiccion.

En la Tabla 8, se tiene el resumen de lo expuesto respecto a las competencias
asignadas a cada nivel de Gobierno:

Ahora bien, la CPE establece como Politica de Estado el Desarrollo,
Planificacion y Control del Sector Energético del Pais. Al respecto, la
Constitucion Politica del Estado en la Cuarta Parte “Estructura y Organizacién
Econdmica del Estado”, Titulo Il “Medio Ambiente, Recursos Naturales, Tierra y
Territorio”, Art. 378, establece que “I. Las diferentes formas de energia y sus
fuentes constituyen un recurso estratégico, su acceso es un derecho
fundamental y esencial para el desarrollo integral y social del pais, y se regira
por los principios de eficiencia, continuidad, adaptabilidad y preservacién del

medio ambiente.

Il. Es facultad privativa del Estado el desarrollo de la cadena productiva
energética en las etapas de generacion, transporte y distribucion, a través de
empresas publicas, mixtas, instituciones sin fines de lucro, cooperativas,
empresas privadas, y empresas comunitarias y sociales, con participacion y
control social. La cadena productiva energética no podra estar sujeta
exclusivamente a intereses privados ni podra concesionarse. La participacion

privada sera regulada por la ley.”

En este contexto, el Presidente Constitucional Don Evo Morales Ayma, en su
discurso del 6 de agosto de 2012 ante la Asamblea Plurinacional, ha sefialado

cuales deben ser las metas de Bolivia para el bicentenario de la patria: "En el
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2025 en el bicentenario de la antes Republica ahora Estado Plurinacional (hay
qgue) erradicar, llegar al 2025 con cero de extrema pobreza y eso esta en
nuestras manos, llegar al bicentenario que todo nuestro pueblo esté con
servicios basicos, ya estamos con telefonia, comunicacion, seguramente faltan
pocos cantones (...) yo digo el 2025 de rincon a rincon agua potable, luz y

telefonia para el pueblo boliviano y eso esta en nuestras manos”.

Esta politica se inserta dentro de los lineamientos constitucionales de la politica
econOmica y social del Estado, sobre dirigir y regular la economia, ejercer el
control y desarrollo de los sectores estratégicos de la economia, resguardar el
acceso universal y equitativo a los servicios, entre otros el de electricidad, todo
esto dentro un marco de leyes y decretos que marcan la nueva vision del Estado
a partir de la promulgacién de la CPE y el establecimiento del gobierno actual en
cuanto el desarrollo del sector eléctrico se refiere.

En consecuencia la meta planteada por el sefior Presidente, plenamente
compatible con los preceptos constitucionales de desarrollo integral del pais, es
llegar al aflo 2025 con cobertura total de electricidad a todos los rincones de
Bolivia, por tanto la politica de Estado para el cumplimiento de esta meta debe
orientar las acciones de todas las instituciones, y en particular de todos los

niveles de Gobierno al cumplimiento esta meta.

Consecuentes con la estructura y marco normativo de la Constitucion Politica del
Estado Plurinacional, y considerando que el Estado ha retomado el rol
planificador y operador del desarrollo del sector eléctrico, y en virtud a la
necesidad de atender al conjunto de habitantes de pais hacia el acceso
universal del servicio eléctrico y contribuir de esta manera al bienestar colectivo,
se hace necesaria la planificacién central del desarrollo del sector eléctrico

boliviano.
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La Constitucion Politica del Estado, con la nueva vision de un Estado
planificador, operador y desarrollador de la economia nacional, establece una
distribucién de competencias dentro de la estructura y organizacion territorial del
Estado, cuyo alcance lo sefialamos precedentemente y en cuanto a especifica
operacion, se describe en el Numeral 5 relativo a la Planificacion del Sector

Eléctrico, en funcion de la delegacion legislativa, reglamentaria y ejecutiva.

Es asi que la ejecucion de la planificacion, debe estar enmarcada en una
delimitacibn de competencias, responsabilidades y coordinacion entre las
entidades normativas, técnicas y operativas que enfrenten de manera estructural
el desarrollo de la infraestructura eléctrica, mediante la planificacion del nivel
central, que pase por las gobernaciones y municipios, con el resultado de

encarar las necesidades e intereses nacionales y regionales.

En este sentido, el Plan Optimo de Expansion del Sistema Interconectado
Nacional (POES), forma parte de la planificacion central del sector energético y
se constituye en una herramienta para garantizar la seguridad de suministro y el
acceso universal a la energia eléctrica en el mercado interno y por otra parte,
como se sefald lineas arriba, para la diversificacion de la matriz energética,
mediante el logro de objetivos como el aprovechamiento racional y eficiente de
los recursos naturales energéticos y desarrollo del potencial hidroeléctrico del

pais.

3 LINEAMIENTOS DE LA POLITICA DE ESTADO DEL
SECTOR ELECTRICO BOLIVIANO

3.1 Ladindmica del sector eléctrico en el pasado

En un contexto ideal, el crecimiento del sector eléctrico debe responder a los

lineamientos de politica de largo plazo del Estado, mismas que a su vez deben
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responder a las politicas de largo plazo del Estado en materia de crecimiento
econOmico y desarrollo humano. Esto en el caso de Bolivia no acontecio. A
continuacion ilustramos la dinamica de crecimiento que ha tenido el sector

eléctrico en Bolivia en las ultimas décadas.

En los dltimos veinte afios (1992 — 2012), el sistema eléctrico mantuvo un
crecimiento entre el 4% al 12% anual, en funcion de numerosas variables macro
econOmicas y politicas sectoriales dirigidas a atender los requerimientos de
demanda eléctrica, pero sin una Politica Sectorial de Largo Plazo.

La generacion de energia eléctrica en 1992, alcanzaba los 2200 GWh, un 90%
de esta generacion se encontraba en el Sistema Interconectado Nacional (SIN) y

un 10% en los Sistemas Aislados.

La cobertura de atencidon a usuarios o consumidores conectados a los sistemas

eléctricos en el pais superaba por poco los 900 mil usuarios.

En los afios 90 el desarrollo del sector se concentr6 fundamentalmente en
asegurar la confiabilidad del SIN y atender con una planificacion de corto plazo
los requerimientos de las principales ciudades del pais y de las areas rurales con
los Planes de Electrificacion Rural. Durante este periodo el desarrollo del sector
estuvo impulsado con mayor énfasis por las Prefecturas de los departamentos a
través de entidades estatales departamentales como las Corporaciones de

Desarrollo.

El rol fundamental en cuanto a planificacion y ejecucion durante los afios 1990 -
1994, estuvo a cargo de ENDE que desarrollo una planificacion centralizada,
donde la atencion de la demanda de energia eléctrica se exponia por factores de
crecimiento cronoldgico y macroecondmico relacionados al Producto Interno
Bruto (PIB).
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En virtud a los planes de desarrollo y esencialmente debido a que durante la
década de los 90 se introdujo con un impulso importante la utilizacion del gas
natural y la sustitucion de combustibles de uso tradicional (lefia, kerosén, etc.)
por energias mas limpias y renovables, en el area rural se alcanzé un
crecimiento de hasta un 24%. Este crecimiento, considerando el conjunto de la

matriz energética, era y aun es insuficiente.

En los diez (10) afios subsiguientes 1995 - 2005, la planificacion del crecimiento
eléctrico se caracterizo por ser de orden mas referencial que imperioso y a cargo
del Ministerio de Energia e Hidrocarburos, donde a partir de la utilizacion de
modelos econométricos de ajuste parcial en funcion del PIB y la introduccién de
algunos proyectos exigidos por regiones o intuiciones nacionales, se obtenia lo

gue constituia el plan de desarrollo indicativo del sector.

Las iniciativas gubernamentales como el Plan Bolivia de Electrificacién Rural
(PLABER), el Programa Multisectorial de Infraestructura Rural, los Proyectos de
Empleo de Energias Alternativas y otros proyectos ejecutados durante los afios
2001 al 2005, permitieron incorporar a los sistemas eléctricos (interconectado
nacional y sistemas aislados) cerca de 200.000 hogares del area rural del pais.
Estos proyectos, si bien tenian como objetivos facilitar el desarrollo econémico y
social del area rural, mejorar la calidad de vida y reducir los niveles de pobreza
con el uso productivo de la electricidad, no tenian la fortaleza necesaria para

continuar en el tiempo ni asegurada su sostenibilidad en el largo plazo.
3.2 El sector eléctrico bajo la vision del nuevo Estado

A patrtir de la promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional
en febrero de 2009 y con el cambio de vision y concepto de la utilizacion,
beneficio y cobertura del sector eléctrico propuestos por el Gobierno instalado en
el afio 2006, se establecen las prioridades del sector y una nueva vision del rol

del sector eléctrico. Se define el Acceso Universal al Servicio de Electricidad
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como un derecho fundamental de las personas. Asimismo, se responsabiliza al
Estado en todos sus niveles de gobierno, para que la provision del servicio
responda a principios de universalidad, responsabilidad y accesibilidad. En esto,
las tarifas equitativas y la ampliacion de la cobertura necesaria, con participacion
y control social, mediante la Empresa Nacional de Electricidad (ENDE), son los

elementos basicos que soportan la nueva vision de Estado en materia eléctrica.

La universalizacién del servicio, se traduce en Politica de Estado y se sustenta
en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) aprobado mediante Decreto Supremo
N0.29272 del 12 de septiembre de 2007, a través del restablecimiento del rol

protagonico y estratégico del Estado en el desarrollo de la Industria eléctrica.

Con la instauracion de estas Politicas de Estado del Sector Energia, en el PND y
en el Plan de Desarrollo del Sector Eléctrico (PDSE), se retoma la planificacion
centralizada de la expansién del SIN, a cargo del Ministerio de Hidrocarburos y
Energia como la Institucion del Estado que da las directrices para la elaboracion
del Plan de Desarrollo del Sector Eléctrico por el CNDC. EI CNDC, en
cumplimento del derecho fundamental de acceso al servicio eléctrico, la nueva
vision de desarrollo del sector, la proyeccién de la demanda a largo plazo como
consecuencia del crecimiento proyectado del PIB y la utilizacién de modelos
econométricos, determina las necesidades de desarrollo del sistema
interconectado y el plan indicativo de las inversiones requeridas en transmision y

generacion.

Adicionalmente, con la creacion del Programa Electricidad para Vivir con
Dignidad (PEVD) para contribuir significativamente al incremento de la cobertura
del servicio eléctrico, el Estado pretende alcanzar los objetivos de
universalizacion del servicio, mediante estrategias de incentivo de combinacion

de la inversion publica y privada, a través de la aplicacion de alternativas
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tecnoldgicas, como sistemas fotovoltaicos, generadores edlicos, micro centrales

hidroeléctricas y densificacion y extension de redes eléctricas.
3.3 Los desafios para el sector en los préximos afos

En los afios 2001 a 2011, la demanda de energia eléctrica crecio al 6,3%
promedio anual. Llegando el 2011 a 6 226 GWh, representando un incremento
de 7,08 % respecto al 2010. En el caso de la potencia el crecimiento respecto a
2010 fue de 6,8 %.

Este crecimiento en energia y potencia es significativo y las estimaciones de
crecimiento y desarrollo en el sector eléctrico para los préximos 20 afios, son
elevadas en virtud a la transformacion socio econdémica que se estd dando en el
pais y la necesidad de energia se hace cada vez mas vital por el desarrollo de
proyectos industriales, la universalizacion del derecho de acceso al servicio y las
politicas de estado que el pais esta consolidando en beneficio de la industria y

los usuarios del servicio.

De igual forma, la meta establecida de cobertura plena del servicio para el afio
2025 requiere en gran medida de avanzar de manera acelerada con los planes
de desarrollo eléctrico para alcanzar con el sistema interconectado regiones

cada vez mas alejadas.

En el marco de los objetivos planteados por el Estado, la necesidad de
crecimiento y desarrollo de energia eléctrica en Bolivia es de vital importancia,
por lo que tanto el gobierno como las instituciones estatales, prevén que la
proyeccién de crecimiento del sector eléctrico en Bolivia se deberia de traducir
también en la necesidad de ejecutar importantes inversiones en generacion,

transmision y distribucion.

Una rapida apreciaciéon de las necesidades de inversion, nos muestran que se
deberian de adicionar entre 400 — 600 MW en el SIN y otros 50 — 70 MW en los
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Sistemas Aislados, en los siguientes cinco afios. Mas alla, dentro una
planificacion de Largo Plazo con un horizonte al 2030, se estima que el pais
demandaria un poco mas de 3 200 MW. A esto se deben adicionar los proyectos

de exportacion de energia a paises vecinos.

Por todo el marco sefialado, es evidente que la Planificacion del Sector Eléctrico
Boliviano a largo plazo, debe ser producto de las Politicas Estratégicas de
Desarrollo del Pais y en especifico de las Politicas Energéticas que permitan un
desarrollo sustentable y sobre todo de respeto y conservacion del medio
ambiente, como esta formulado en la vision de pais expresado en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND), que establece las politicas y direcciones
estratégicas para orientar y coordinar el desarrollo del pais en los procesos de

planificacion sectorial, territorial e institucional.

En ese marco general, el PND en su acapite reservado para el sector eléctrico,
plantea modificar el modelo existente y consolidar un sector eléctrico con la
participacion del Estado como protagonista, planificador, gestor y ejecutor del
desarrollo de la industria eléctrica, tomando como su brazo operativo a ENDE,
asimismo el Estado es responsable de diversificar las fuentes energéticas para
atender de manera prioritaria al mercado interno urbano y rural y alcanzar la

exportacion de excedentes a los paises vecinos.
3.4 Lineamientos de la Politica de Estado en Materia Eléctrica
La Constitucion Politica del Estado en su Art. 20 establece que:

“l. Toda persona tiene derecho al acceso universal y equitativo a los servicios
basicos de agua potable, alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, postal y

telecomunicaciones.

Il. Es responsabilidad del Estado, en todos sus niveles de gobierno, la provision

de los servicios basicos a través de entidades publicas, mixtas, cooperativas o
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comunitarias. En los casos de electricidad, gas domiciliario y telecomunicaciones
se podra prestar el servicio mediante contratos con la empresa privada. La
provision de servicios debe responder a los criterios de universalidad,
responsabilidad, accesibilidad, continuidad, calidad, eficiencia, eficacia, tarifas
equitativas y cobertura necesaria; con participacion y control social” (el

subrayado es nuestro).

Lo precedentemente sefalado configura sin lugar a dudas el mandato hacia el
cual debe estar orientada la politica del Estado en materia eléctrica: proveer de
acceso universal, un servicio eléctrico continuo, eficiente y con tarifas

equitativas.

Por su parte, la CPE establece que el pais se organiza territorialmente en
departamentos, provincias, municipios Yy territorios indigena originario

campesinos, y en su art. 270 establece que “Los principios que rigen la

organizacion territorial v las entidades territoriales descentralizadas y autbnomas

son: la unidad, voluntariedad, solidaridad, equidad, bien comun, autogobierno,
igualdad, complementariedad, reciprocidad, equidad de género, subsidiariedad,

gradualidad, coordinacion y lealtad institucional, transparencia, participacion y
control social, provision de recursos econdmicos y preexistencia de las naciones
y pueblos indigena originario campesinos, en los términos establecidos en esta
Constitucion”. (el subrayado es nuestro). En el presente caso hemos remarcado
aquellos aspectos de los principios que, en el caso del sector eléctrico, son
necesarios considerar prioritariamente, dada la naturaleza y caracteristicas de
esta industria. Como ya fue expuesto, la industria eléctrica adquiere sus mas
altos estandares de eficiencia, economia, confiabilidad vy calidad, aspectos
demandados por el mandato constitucional, en sistemas robustamente
integrados. Un sistema integrado que sea de alta confiabilidad requiere

necesariamente niveles de compatibilidad y coordinacion que no pueden ser
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alcanzados por entes de Gobierno actuando de manera independiente, sin

responder a una direccibn coman.

En la prestacion de todo servicio béasico y estratégico cuya ausencia o escasez
provoca una pérdida de bienestar social importante, la planificacion del
desarrollo es una condicion indispensable. En el caso del sector eléctrico esta
condicion se vuelve absolutamente critica e indispensable, por ello es totalmente
pertinente considerar, a la hora de establecer los lineamientos de la Politica de
Estado en materia eléctrica, lo establecido por el Art. 317 de la CPE: “El Estado
garantizara la creacion, organizacion y funcionamiento de una entidad de
planificacion participativa que incluya a representantes de las instituciones
publicas y de la sociedad civil organizada”. Si bien este articulo hace referencia
a un ente mas macro y general, es indudablemente una referencia necesaria de
considerar como un mandato constitucional, en términos de la planificacion que

debe ser llevada a cabo para el equilibrado desarrollo del sector eléctrico.

Completa nuestro recorrido por la CPE, en el afan de establecer los lineamientos
gue deben regir la politica del Estado en materia Eléctrica, lo establecido en el
art. 378 ya sefialado: “I. Las diferentes formas de energia y sus fuentes
constituyen un recurso estratégico, su acceso es un derecho fundamental y
esencial para el desarrollo integral y social del pais, y se regira por los principios
de eficiencia, continuidad, adaptabilidad y preservacién del medio ambiente.

Il. Es facultad privativa del Estado el desarrollo de la cadena productiva
energética en las etapas de generacion, transporte y distribucion, a través de
empresas publicas, mixtas, instituciones sin fines de lucro, cooperativas,
empresas privadas, y empresas comunitarias y sociales, con participacion y
control social. La cadena productiva energética no podra estar sujeta
exclusivamente a intereses privados ni podra concesionarse. La participacion

privada sera regulada por la ley.”
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Esta disposicion establece que la energia no es solo un recurso estratégico, sino
que el Estado tiene la facultad y obligacion de desarrollar la cadena de
producciéon de electricidad, bajo los principios de eficiencia y continuidad. Ya
vimos que la mejor manera de alcanzar niveles de eficiencia cada vez mayores,

es mediante el desarrollo de sistemas interconectados a nivel nacional.

Por todo lo expuesto se concluye que la Politica de Estado en materia eléctrica
debe estar orientada a la universalizacion del servicio, misma que debe ser
alcanzada mediante el desarrollo de un servicio eficiente, econdémico , estable y

continuo, es decir mediante un sistema cada vez mas interconectado.

En este marco, la participacion y el ejercicio de las competencias de los
diferentes niveles de Gobierno debe ser coordinada y complementaria para
buscar el bien comun, que en el caso presente es el logro de un sistema

eficiente y econdmicamente adaptado.

Ahora bien, el despliegue de las acciones para alcanzar los objetivos planteados
y que han sido ademas concretados en términos de plazos por el Presidente de
la Republica, requiere que el aparato institucional del Estado en sus diferentes
Niveles de Gobierno, en el marco de sus competencias y funciones, operen de
manera coordinada y conducente al logro de lo establecido por la CPE y por la
vision hacia el afio 2025.

En linea con lo expuesto, se establece que el disefio de politica general, la
planificacion integral del desarrollo del sector, la regulacion y la coordinacion
general del accionar del sistema, son una funcién que debe ser ejecutada por el
nivel central, sin que ello signifique que los niveles regional y local dejen de tener
rol en estos aspectos; por el contrario, el rol de las regiones en el ambito de su
jurisdiccion, debe ser ejercida para conducir la actividad eléctrica de cada una de
las regiones, en armonia con el plan nacional, a alcanzar los grandes objetivos

nacionales.
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De esta forma, los proyectos de transmisidén y generacion que abarcan a mas de
una regién y aquellos que revisten caracter estratégico para el pais, son
potestad del nivel central y deben estar orientados no solo a lograr un sistema
interconectado mas robusto, sino a alcanzar cada vez a mas regiones hasta

lograr la interconexion total de todo el pais.

A nivel de la actividad de distribucién, conociendo que por las caracteristicas y
naturaleza de la industria eléctrica, esta actividad alcanza sus mejores niveles
de eficiencia y economia y permite delinear politicas de compensaciones en lo
econdmico, la politica sectorial est4 orientada a la consolidacién de operadores
departamentales Unicos, tanto en el area urbana como rural del sistema
interconectado nacional, de forma que también a nivel departamental se tengan
tarifas Unicas del servicio independientemente de la ubicacion geogréafica y del
caracter urbano o rural del consumidor. Los derechos actualmente concedidos a
empresas 0 cooperativas que cumplen con sus obligaciones contractualmente
adquiridas y con aquellas establecidas en el marco legal sectorial seran
respetados, en tanto y en cuanto los resultados del servicio prestado por estos

operadores mantengan niveles de eficiencia técnica, comercial y administrativa.

El objetivo subyacente en la blusqueda de empresas departamentales de
distribucion robustas, es que se logren reasignar los excedentes que pueden ser
generados a nivel de los centros mas densamente poblados hacia las areas y
regiones mas alejadas, alcanzando asi tarifas Unicas departamentales. Esta
politica elimina las diferencias injustas, pues bajo los esquemas tarifarios del
pasado, las regiones mas deprimidas y cuyo costo de prestacion del servicio es
mas elevado, acaban pagando tarifas mas altas, siendo que son la poblacion
CON Menos recursos y mas necesitada; una politica de este tipo sélo condena a
los mas necesitados a continuar sin el beneficio del servicio quedando cualquier
politica de acceso sélo en una bonita declaracion, pero en la realidad,

impracticable.
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Por su parte, dado que la ejecucion de proyectos de electrificacion rural es una
competencia exclusiva de los Gobiernos Departamentales, la ejecucién de estos
proyectos debe necesariamente ser compatible y formar parte del plan nacional
de desarrollo del sector eléctrico, pero ademas deben cumplir rigurosamente con
los estandares constructivos establecidos, de forma tal que, cuando los
proyectos sean entregados a los operadores departamentales o0 a quienes tienen
los derechos de explotacion de la regidn en la cual el proyecto de electrificacion
rural estd emplazado, su incorporaciéon al sistema no provoque ningun tipo de
desequilibrio en el sistema. La transferencia de estos proyectos al operador de
distribucién no debe de ninguna manera ser a titulo oneroso, sin embargo las
tarifas tampoco deben incorporar en su calculo el costo de haber construido esta

infraestructura sino solo el costo de operarla.

De igual manera, la provision de electricidad en areas urbanas en sistemas
aislados, en tanto estos mantengan la caracteristica de tales, son facultad
concurrente del nivel central y del nivel departamental, en tanto que son
competencias exclusivas en las autonomias Indigena Originario Campesinas. El
ejercicio de esta competencia implica necesariamente que el sistema aislado
debe desarrollarse cumpliendo los estandares y normas técnicas nacionales,
pues en algin momento ese sistema aislado formara parte del sistema
interconectado y para tal efecto, debe tener la compatibilidad técnica plena. En
este sentido, corresponde al nivel central, igual que en el sistema
interconectado, otorgar los titulos habilitantes a los prestadores del servicio en

sistemas aislados.

El servicio de alumbrado publico es una competencia exclusiva del nivel
autondémico municipal, sin embargo su provision que puede ser realizada ya sea
por el mismo Gobierno Municipal como por otro operador, debe ser acordada
con el operador de distribucion que tiene el derecho de operacién, en el marco

de las normas nacionales correspondientes.

113



olade

Gobernanza Energética: Asistencia Técnica para el Desarrollo de
Politica Y Regulacion Eléctrica en Bolivia

Las competencias legislativas en materia eléctrica para los niveles
Departamental, Municipal o Indigena Originario Campesinas, son aquellas que
exclusivamente tienen que ver con la emision de normas que se orienten a la
compatibilizacion del despliegue de la infraestructura y prestacion del servicio,

con los planes de desarrollo regional o local, segun corresponda.

En el caso concreto del Nivel de Gobierno Municipal, estas facultades estan
orientadas a asegurar que el despliegue de la infraestructura y la prestacion del
servicio, respete las normas urbanisticas y de desarrollo urbano establecidas por
cada uno de los municipios. Por ejemplo, las normas municipales en materia
eléctrica deben atender aspectos tales como la compatibilidad de Ila
infraestructura con lo urbanistico, a asegurar que el despliegue de la
infraestructura no dafie el ornato publico y que la actividad de mantenimiento y
ampliacion se haga procurando el menor perjuicio posible a la actividad
econdmica del municipio , por ejemplo, cuando para desplegar o realizar
mantenimiento de la infraestructura es necesario realizar cortes de circulacion de
vehiculos en algunas calles, estos cortes deben ser autorizados mediante un
procedimiento reglamentado por el municipio. Otro caso, es por ejemplo, la
obligatoriedad de desplegar infraestructura subterranea en ciertas zonas
declaradas patrimonio o monumentos histéricos. De ninguna manera la facultad
legislativa o reglamentaria en estos niveles puede ser entendida como una
facultad para emitir normas técnicas que por las caracteristicas de sistema que
debe mantener la red eléctrica, necesariamente deben ser de cobertura y

alcance nacional.

A nivel nacional, el Nivel Central de Gobierno establecera el sistema nacional de
planificacion del desarrollo del sector eléctrico, sistema al cual todas las
instancias de gobierno deben concurrir con sus planes regionales o locales para

su compatibilizacién e inclusion en el plan nacional. En el capitulo siguiente de
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este informe se desarrolla con mayor detalle lo relacionado con la planificacion

del sector eléctrico.

4 PLANIFICACION DEL SECTOR ELECTRICO BOLIVIANO

Tal como se sefialé precedentemente, la Constitucion Politica del Estado (CPE)
promulgada el 7 de febrero de 2009, establece que toda persona tiene derecho
al acceso universal y equitativo, entre otros servicios al de electricidad, siendo
de responsabilidad del Estado, en todos sus niveles, proveer los servicios
basicos a través de entidades publicas, mixtas, cooperativas 0 comunitarias Y,
tratandose de electricidad, el servicio podra prestarse a través de contratos con
la empresa privada. La provision de servicios debe responder a criterios de
universalidad, responsabilidad, accesibilidad, continuidad, calidad, eficiencia,

tarifas equitativas y cobertura necesaria; con participacion y control social.
4.1 Metodologia Propuesta de Planificacion del Sector

En cumplimiento a los preceptos constitucionales, las politicas de estado, la
vision de pais y lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, la Planificacion
del Sector Eléctrico es responsabilidad del gobierno central a través del
Ministerio de Energia e Hidrocarburos quien delega a entidades especializadas
como el CNDC su elaboracion y a ENDE para su ejecuciéon. Como todo plan
estratégico, se establecen objetivos a alcanzar y se disponen de recursos para
el cumplimiento de los mismos. Para lograr el objetivo propuesto y alcanzar el
desarrollo de la infraestructura eléctrica en Bolivia, el PND desde ya plantea la
ejecucion de programas estratégicos como: La expansion optima de la
generacion y transmision del Sistema Interconectado Nacional (SIN),

interconexiéon de Tarija y Trinidad y la exportacién de electricidad.
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Por otra parte, en relacidon a los planteamientos del PND referente a lograr
soberania e independencia energética, el PND dispone el cambio de la matriz
energética, cumpliendo con la vision de pais, la legislacién ambiental y con los
acuerdos internacionales en el marco del Protocolo de Kioto. La estrategia busca
desarrollar fuentes de energias renovables que garanticen la independencia
energética (como hidroelectricidad, geotérmica, biomasa, paneles fotovoltaicos,
eolica, etc.). Asimismo, el PND especificamente establece la incorporacion de la
interconexién de sistemas aislados, la reduccion de costos a productores, la
contribucion al Tesoro General de la Nacion y el menor impacto al medio

ambiente.

La metodologia de planificacion del sector eléctrico boliviano y en particular la
expansion optima del SIN, debe partir primero del entendimiento profundo de los
preceptos y fundamentos establecidos en la CPE, las Politicas de Estado
impulsados y sostenidas por el gobierno y las directrices sectoriales. El Estado
como responsable del desarrollo del sector, debe centralizar la informacion a
través del Ministerio de Energia e Hidrocarburos, con la retroalimentacién de los
Gobiernos Departamentales, Municipios y Autonomias Indigena Campesino
Originaria y las entidades y empresas del estado. La informacion debe ser
suficiente y necesaria para la elaboracion de un adecuado plan de desarrollo de

largo plazo.

La elaboracion del Plan de Desarrollo del Sistema Eléctrico Boliviano y en
particular el Plan Optimo de Expansion del Sistema Interconectado Nacional,
debe primeramente considerar los principios de acceso abierto y provision
continua del servicio de electricidad, la sostenibilidad del plan, los criterios de
eficiencia del crecimiento del parque generador y de transmision y sobre todo
asegurar el abastecimiento de la demanda eléctrica para todos los bolivianos a

costo minimo.
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La elaboracion del Plan, debe enmarcarse dentro las atribuciones del Ministerio
de Hidrocarburos y Energia, que entre otros establece que debe “Planificar el
desarrollo Integral del sector energético y desarrollar estrategias para el
cumplimiento de la Politica Energética del Pais, en coordinacion con las distintas
entidades del sector y el Ministerio de Planificacion del Desarrollo y las
atribuciones del Vice ministerio de Electricidad y Energias Alternativas (VMEEA)
qguien define las directrices para la elaboracion de la planificacion del desarrollo

del sector eléctrico en el mediano y largo plazo”.

En las Figuras 7 a 9, se presentan diagramas, que muestran el proceso
metodoldgico de planificacién del sector eléctrico, de conformidad a las Politicas
del Estado Plurinacional de Bolivia, considerando la necesidad de que la
planificacion nacional, como atribucién exclusiva del poder central de gobierno
sea dirigida por el Ministerio de Hidrocarburos y Energia y elaborada por las

entidades técnicas especializadas del sector.

Proceso metodoldgico de planificacion central del sector eléctrico:

Constitucion Politica del Estado
Leyes del Estado Plurinacional

Decretos Supremos, Normas y Reglamentos de Estado

Ministerio de Hidrocarburos y Energia - Vice Ministerio de Electricidad y
Energias Alternativas

Politicas Sectoriales de Estado

Plan Nacional de Desarrollo - Plan de Desarrollo Energético

Cordinacion a Nivel Central para Estructuracion de la \/
Planificacién
Empresas y Entidades Operativas y Tecnicas del Estado
AE - ENDE - CNDC

Figura 7: Proceso Normativo y de Coordinacion Central
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La figura 7 muestra que la planificacibn empieza con la comprension vy
cumplimiento de la Normativa y Politica Sectorial de Electricidad de Bolivia. El
MHE o6rgano normador con base a lo establecido en el PND y PDE elabora el
marco general de desarrollo de suministro y acceso a la energia eléctrica en
Bolivia y se gobierna y coordina bajo la direccion del Viceministerio de
Electricidad y Energias Alternativas (VMEEA) la ejecucion del plan, en esta
etapa las entidades técnicas del sector como la AE, ENDE y el CNDC proveen al
VMEEA de la informacion para la disefio de los objetivos y metas de largo plazo

a considerar en el plan.
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RETROALIMENTACION VMEEA

Gobernaciones

—

e Informacion de Proyectos
y requeremientos del
sector eléctrico

¢ Informacion de Proyectos
y requeremientos del
sector eléctrico

eInformacion de Proyectos
y requeremientos del
sector eléctrico

Autonomias indigenas

L. . Municipios
originaio campesinas

Figura 8: Proceso de Coordinacién con los Niveles de Estado

En la Figura 8, el proceso indica la necesidad de coordinar y retroalimentar la
informacion a ser considerada en el plan, por parte de las Gobernaciones,
Municipios y Autonomias Indigenas originario Campesinas con el VMEEA. En
esta etapa se recibe informacion de los diferentes Niveles del Estado para
conocimiento y consideracion en el plan de largo plazo, esto con el propésito de
gue a nivel de empresas de distribucion departamental, se conozca las
necesidades y requerimientos de cada nivel del estado en cuanto a electricidad

se refiere (proyectos de electrificacion rural, etc.).
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Org Lati lc Encrgia
g nergia

ENTIDAD DE PLANIFICACION OPERATIVA — CNDC

e Simulaciones
e Balances de Potencia y Energia

e Generacion - Trnsmision a Costo Minimo
e Optimizacién - Simulacién Final

* Plan Optimo de Desarrollo del Sector Electrico Boliviano

Figura 9: Proceso de Elaboracion Técnica del Plan

Luego de las etapas ilustradas mediante las Figuras 7 y 8, corresponde a la
entidad especializada (CNDC), la elaboracién del Plan Optimo de Expansién del
SIN, informar y requerir la aprobacién del Plan del VMEEA y MHE. Esto se

ilustra en la Figura 9.

Como se aprecia del proceso sefialado, la Planificacion responde a la Politica de
Estado para el desarrollo del sector eléctrico, cuyo rol fundamental se concentra
en el Ministerio de Hidrocarburos y Energia, por medio del través del Vice
ministerio de Desarrollo Energético y el Vice ministerio de Electricidad y
Energias Alternativas, quien puede y debe elaborar y desarrollar la planificacion

del sector, a través de una entidad especializada (como el CNDC).
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