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AgendaAgenda

1.1. El sector elEl sector elééctrico argentino: los ctrico argentino: los 
nnúúmerosmeros y su y su organizaciorganizacióónn;;

2.2. La situaciLa situacióón actualn actual: los hechos de los : los hechos de los 
úúltimos altimos añños y los desafos y los desafííos de la os de la 

coyuntura;coyuntura;
3.3. Las Las enseenseññanzasanzas del pasado;del pasado;

4.4. El El nuevo modelo nuevo modelo del sector eldel sector elééctrico: ctrico: 
las las nuevas relaciones nuevas relaciones entre el Estado y entre el Estado y 

el sector privado.el sector privado.



Los NLos Núúmeros del Sectormeros del Sector
((www.cammesa.com.arwww.cammesa.com.ar))

AGENTES (AGENTES (dicdic´́0606))
40 generadores40 generadores

14 autogeneradores14 autogeneradores
3 3 cogeneradorescogeneradores
65 distribuidores65 distribuidores
8 transportistas8 transportistas

62 prestadores FTT62 prestadores FTT
2.299 GU del MEM 2.299 GU del MEM (>30kW)(>30kW)

2.167 contratos2.167 contratosPRODUCCIPRODUCCIÓÓN (2006)N (2006)
Total Total 104,3 104,3 GWhGWh*10*1033

TTéérmica 53,7 rmica 53,7 GWhGWh*10*1033 (51%)(51%)
HidroHidro 42,4 42,4 GWhGWh*10*1033 (41%)(41%)
Nuclear 7,2 Nuclear 7,2 GWhGWh*10*1033 (7%)(7%)

ImportaciImportacióón 1,1 n 1,1 GWhGWh*10*1033 (1%)(1%)

CAPACIDAD (CAPACIDAD (dicdic´́0606))
Total 24.029 MWTotal 24.029 MW

TTéérmica TV 4.463 MW (19%)rmica TV 4.463 MW (19%)
TTéérmica TG 2.266 MW (9%)rmica TG 2.266 MW (9%)
TTéérmica CC 6.361 MW (26%)rmica CC 6.361 MW (26%)

HidroHidro 9.934 MW (42%)9.934 MW (42%)
Nuclear 1.004 MW (4%)Nuclear 1.004 MW (4%)

VALORES MVALORES MÁÁXIMOSXIMOS
17.323 MW (12/12/2006)17.323 MW (12/12/2006)
17.654 MW (26/2/2007)17.654 MW (26/2/2007)

350,6 350,6 GWhGWh/d/dííaa



Notas de la OrganizaciNotas de la Organizacióón del Sectorn del Sector
Ley de Ley de Marco Marco RegulatorioRegulatorio; importante  ; importante  

privatizaciprivatizacióónn de empresas pde empresas púúblicas en los blicas en los ´́90; 90; 
expansionesexpansiones a riesgo privado significativas;a riesgo privado significativas;

Industria Industria desintegradadesintegrada; concesiones en el transporte ; concesiones en el transporte 
((openopen accessaccess) y la distribuci) y la distribucióón (n (jurisdiccionesjurisdicciones

diferentes); generacidiferentes); generacióón en n en competenciacompetencia;;
Despacho (CAMMESA) Despacho (CAMMESA) independiente independiente de la de la 

transmisitransmisióón; n; 
Autoridad Autoridad RegulatoriaRegulatoria (ENRE) (ENRE) independienteindependiente de la de la 

autoridad polautoridad políítica;tica;
ExportacionesExportaciones e e importacionesimportaciones con intervencicon intervencióón n 

del Estado.del Estado.



Agenda Agenda (parte 2)(parte 2)

1.1. El sector elEl sector elééctrico argentino: los nctrico argentino: los núúmeros y meros y 
su organizacisu organizacióón;n;

2.2. La situaciLa situacióón actual: los hechos n actual: los hechos 
de los de los úúltimos altimos añños y los os y los 
desafdesafííos de la coyuntura;os de la coyuntura;



Hechos de los Hechos de los ÚÚltimos Altimos Aññosos

1.1. Entre fines del 2001 e inicios del 2002 estallEntre fines del 2001 e inicios del 2002 estallóó
en Argentina una de las en Argentina una de las peores crisis de su peores crisis de su 

historiahistoria;;
2.2. La crisis incluyLa crisis incluyóó tanto a la tanto a la institucionalidadinstitucionalidad

de la Repde la Repúública, como a la vida blica, como a la vida econeconóómicamica y y 
socialsocial del padel paíís;s;

3.3. Produjo Produjo un antes un antes y y un despuun despuéés s en la vida de en la vida de 
los Argentinos. los Argentinos. 



La Crisis EconLa Crisis Econóómica y Socialmica y Social
1.1. Luego de la caLuego de la caíída del gobierno en diciembre da del gobierno en diciembre 

del 2001, se dispusieron una serie de medidas del 2001, se dispusieron una serie de medidas 
para garantizar la gobernabilidad: i) el para garantizar la gobernabilidad: i) el 

dictado de la dictado de la emergencia econemergencia econóómicamica; ; iiii) el ) el 
defaultdefault y y renegociacirenegociacióónn de la deuda pde la deuda púública; blica; 

iiiiii) la ) la devaluacidevaluacióónn de la moneda local.de la moneda local.
2.2. Fueron efectos inmediatos de la crisis un Fueron efectos inmediatos de la crisis un 

clima de clima de reacomodamientoreacomodamiento de precios de precios 
internos, lo que condujo al aumento de la internos, lo que condujo al aumento de la 
cantidad de cantidad de pobrespobres, y al riesgo de la tan , y al riesgo de la tan 

temida temida hiperinflacihiperinflacióónn. . 



Hechos Posteriores a la CrisisHechos Posteriores a la Crisis

1.1. Pasado los primeros momentos de la crisis, Pasado los primeros momentos de la crisis, 
luego de un aluego de un añño 2002 difo 2002 difíícil, se inicicil, se inicióó en en 

Argentina un proceso de Argentina un proceso de fuerte fuerte 
recuperacirecuperacióón econn econóómicamica;;

2.2. En el sector elEn el sector elééctrico, la recuperacictrico, la recuperacióón de la n de la 
economeconomíía, tuvo dos impactos: i) un fuerte y a, tuvo dos impactos: i) un fuerte y 

permanente permanente aumento de la demandaaumento de la demanda, y , y iiii) la ) la 
necesidad de necesidad de administrar el sector administrar el sector desde el desde el 
Gobierno a fin de Gobierno a fin de garantizargarantizar el suministro.el suministro.



El Crecimiento de la DemandaEl Crecimiento de la Demanda
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La PolLa Políítica Energtica Energéética durante la tica durante la 
Emergencia EconEmergencia Econóómicamica

1.1. La acciLa accióón del Gobierno se centrn del Gobierno se centróó en administrar la en administrar la 
coyuntura para coyuntura para garantizar el serviciogarantizar el servicio;;

2.2. Ciertamente, los Ciertamente, los objetivos macro objetivos macro (por ejemplo, la (por ejemplo, la 
renegociacirenegociacióón de la deuda pn de la deuda púública y el evitar una blica y el evitar una 

espiral hiperinflacionaria de precios) espiral hiperinflacionaria de precios) 
condicionaroncondicionaron la polla políítica sectorial;tica sectorial;

3.3. Las decisiones Las decisiones tuvieron en cuenta tuvieron en cuenta las las 
capacidades y capacidades y reservasreservas del sistema, y la del sistema, y la 

naturaleza (naturaleza (largo plazolargo plazo) de las actividades;) de las actividades;
4.4. Se buscSe buscóó asegurar la operatividad asegurar la operatividad y la cobertura y la cobertura 

de los costos operativosde los costos operativos



El Esfuerzo de los AgentesEl Esfuerzo de los Agentes
1.1. Sin el Sin el sacrificio de los agentes sacrificio de los agentes no se no se 

hubieran logrado los hubieran logrado los objetivosobjetivos durante la durante la 
emergencia econemergencia econóómicamica

2.2. Se aceptaron reglas de juego de Se aceptaron reglas de juego de excepciexcepcióónn;;
3.3. Algunos inversores (los menos), Algunos inversores (los menos), vendieronvendieron

sus activos y sus activos y demandarondemandaron al Estado en el al Estado en el 
CIADI (casos NG, CMS, El Paso y Total);CIADI (casos NG, CMS, El Paso y Total);

4.4. Se aceptSe aceptóó afectarafectar ingresos a la ingresos a la expansiexpansióónn;;
5.5. En las concesiones, se aceptEn las concesiones, se aceptóó trabajar con la trabajar con la 

cajacaja, y recuperar rentabilidad , y recuperar rentabilidad luegoluego, en la , en la 
extensiextensióón total de la concesin total de la concesióón.n.



La SituaciLa Situacióón Actualn Actual
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Los DesafLos Desafííos de la Coyunturaos de la Coyuntura
1.1. El modelo de expansiEl modelo de expansióón de la capacidad n de la capacidad 
histhistóórico (empresas estatales y privados por libre rico (empresas estatales y privados por libre 
iniciativa) iniciativa) estestáá agotadoagotado; existen ; existen indefinicionesindefiniciones
de polde políítica energtica energéética hacia el futuro: cutica hacia el futuro: cuáál es el l es el 
modelo?; cumodelo?; cuáál debe ser el rol del Estado?; que l debe ser el rol del Estado?; que 

lugar le cabe a los agentes privados?lugar le cabe a los agentes privados?
2.2. La certeza que no se discute es que el sector La certeza que no se discute es que el sector 

debe expandirse al ritmo del crecimiento debe expandirse al ritmo del crecimiento 
econeconóómicomico; no debe limitarlo;; no debe limitarlo;

3.3. Como Como condicionan condicionan las decisiones locales el las decisiones locales el 
contexto contexto regional regional y y mundialmundial??



Agenda Agenda (parte 3)(parte 3)

1.1. El sector elEl sector elééctrico argentino: los nctrico argentino: los núúmeros y meros y 
su organizacisu organizacióón;n;

2.2. La situaciLa situacióón actual: los hechos de los n actual: los hechos de los úúltimos ltimos 
aañños y los desafos y los desafííos de la coyuntura;os de la coyuntura;

3.3. Las enseLas enseññanzas del pasado;anzas del pasado;



Los Modelos del Sector ElLos Modelos del Sector Elééctricoctrico
1.1. Los Los ´́70 y los 70 y los ´́80 se caracterizaron por una 80 se caracterizaron por una 

fuerte participacifuerte participacióón del Estado en el desarrollo n del Estado en el desarrollo 
de la infraestructura (de la infraestructura (empresas pempresas púúblicasblicas););

2.2. En los En los ´́90 se realiz90 se realizóó una una reforma del Estado reforma del Estado 
para introducir mayor competencia y para introducir mayor competencia y 

administraciadministracióón de riesgos n de riesgos empresarios a cargo empresarios a cargo 
de los de los privadosprivados;;

3.3. Los Los ´́00 se iniciaron en 00 se iniciaron en emergenciaemergencia; la ; la 
pregunta es: normalizada la econompregunta es: normalizada la economíía, cua, cuáál es l es 

el el mejor modelo mejor modelo para la comunidad?para la comunidad?



Sobre el Mercado y los Sobre el Mercado y los 
Agentes PrivadosAgentes Privados

1.1. El modelo de mercado funcionEl modelo de mercado funcionóó en los en los ´́90; aport90; aportóó al al 
aumentoaumento de oferta y de oferta y ajustajustóó los precioslos precios;;

2.2. Pero ojo!, la operaciPero ojo!, la operacióón del mercado se dio en un n del mercado se dio en un 
contexto definido por el Estado contexto definido por el Estado de opciones, por de opciones, por 

ejemplo, la ejemplo, la libre disponibilidad libre disponibilidad del GN;del GN;
3.3. La competencia provee a la La competencia provee a la eficiente administracieficiente administracióón n 

de riesgos de riesgos por parte del interpor parte del interéés privado;s privado;
4.4. Es posible la Es posible la concurrenciaconcurrencia entre el interentre el interéés general y la s general y la 

renta privada; renta privada; 
5.5. Pero ojo!, Pero ojo!, existen lexisten líímites mites definidos entre negocios definidos entre negocios 

privados y el interprivados y el interéés del Servicio Ps del Servicio Púúblico; no es un blico; no es un 
espacio comespacio comúún!n!



Sobre el Rol del EstadoSobre el Rol del Estado
1.1. El modelo de alta intervenciEl modelo de alta intervencióón Estatal (empresas n Estatal (empresas 

ppúúblicas) blicas) fracasfracasóó por falta de incentivos a la por falta de incentivos a la 
eficiencia;eficiencia;

2.2. El Estado puede garantizar el Servicio PEl Estado puede garantizar el Servicio Púúblico blico 
como como planificadorplanificador, o como redactor de la , o como redactor de la 

normativanormativa del mercado, y fijando el del mercado, y fijando el precio de la precio de la 
potenciapotencia; donde es m; donde es máás eficiente?; cus eficiente?; cuááles son los les son los 

llíímites y cumites y cuááles los condicionantes?;les los condicionantes?;
3.3. Los Entes Reguladores deben ser independientes; Los Entes Reguladores deben ser independientes; 

la la capturacaptura de la de la empresa privada empresa privada es tan es tan 
peligrosa como la captura del peligrosa como la captura del poder polpoder políítico tico de de 

turno!turno!



Sobre las ConcesionesSobre las Concesiones
1.1. El modelo de incentivos, aplicado a los El modelo de incentivos, aplicado a los 
monopolios naturales (monopolios naturales (priceprice capcap) aport) aportóó a la a la 

buena gestibuena gestióón n y administraciy administracióón eficiente de los n eficiente de los 
recursos, pero sembrrecursos, pero sembróó dudas en la efectividad dudas en la efectividad 

para promover la para promover la modernizacimodernizacióónn del activo, vdel activo, víía a 
inversionesinversiones;;

2.2. El sistema de El sistema de Audiencias PAudiencias Púúblicas blicas estestáá
demasiado sujeto a la captura poldemasiado sujeto a la captura políítica; porqutica; porquéé no no 

reemplazarlo por la consulta preemplazarlo por la consulta púública por blica por 
internetinternet??



Sobre la DesregulaciSobre la Desregulacióón, la n, la 
Competencia  y el Servicio PCompetencia  y el Servicio Púúblicoblico

1.1. Existen Existen dos tipos de usuarios dos tipos de usuarios del servicio eldel servicio elééctrico: ctrico: 
i) los usuarios con una cierta demanda que utilizan la i) los usuarios con una cierta demanda que utilizan la 

electricidad como electricidad como insumoinsumo, y , y iiii) aquellos usuarios ) aquellos usuarios 
domdoméésticos que requieren electricidad para mejorar sticos que requieren electricidad para mejorar 

su su calidad de vidacalidad de vida;;
2.2. Existen, en consecuencia, Existen, en consecuencia, usuarios de libre usuarios de libre 

contratacicontratacióón n (aptos para la desregulaci(aptos para la desregulacióón) y n) y 
usuarios del Servicio Pusuarios del Servicio Púúblico blico (objeto de la (objeto de la 

regulaciregulacióón del Estado)n del Estado)
3.3. La La comercializacicomercializacióón es eficiente n es eficiente para el segmento para el segmento 

de de librelibre contratacicontratacióón, y para los responsables de n, y para los responsables de 
atender el Servicio Patender el Servicio Púúblico.blico.



Las Expansiones, las Inversiones de Las Expansiones, las Inversiones de 
PromociPromocióón y las de Riesgon y las de Riesgo

1.1. El El EstadoEstado puede desarrollar puede desarrollar inversiones de inversiones de 
promocipromocióónn, pero , pero no debe superponerse no debe superponerse con las con las 

de riesgo privado!de riesgo privado!
2.2. Los subsidios para el desarrollo elLos subsidios para el desarrollo elééctrico ctrico 

(FEDEI), los fondos espec(FEDEI), los fondos especííficos y los ficos y los 
fideicomisos (PFT) han resultado fideicomisos (PFT) han resultado úútiles y tiles y 

eficaceseficaces, pero tienen , pero tienen llíímitesmites!!
3.3. Las inversiones privadas de riesgo tienen Las inversiones privadas de riesgo tienen 

condicionantes de contexto para que resulten condicionantes de contexto para que resulten 
eficientes!eficientes!



Agenda Agenda (parte 4)(parte 4)

1.1. El sector elEl sector elééctrico argentino: los nctrico argentino: los núúmeros y su meros y su 
organizaciorganizacióón;n;

2.2. La situaciLa situacióón actual: los hechos de los n actual: los hechos de los úúltimos altimos añños os 
y los desafy los desafííos de la coyuntura;os de la coyuntura;

3.3. Las enseLas enseññanzas del pasado;anzas del pasado;

4.4. El nuevo modelo del sector El nuevo modelo del sector 
elelééctrico: las nuevas relaciones ctrico: las nuevas relaciones 

entre el Estado y el sector privado.entre el Estado y el sector privado.



Las Claves de un Nuevo ModeloLas Claves de un Nuevo Modelo

1.1. El El Servicio PServicio Púúblico blico es de es de responsabilidadresponsabilidad del del 
Estado, no de las empresas privadas;Estado, no de las empresas privadas;

2.2. La La decisiones eficientes decisiones eficientes hacen al servicio hacen al servicio 
sustentablesustentable; la ; la faltafalta de eficiencia compromete de eficiencia compromete 

la la sustentabilidadsustentabilidad;;
3.3. Las empresas privadas Las empresas privadas aportanaportan eficiencia;eficiencia;

4.4. La llave para proveer de eficiencia al sistema es La llave para proveer de eficiencia al sistema es 
asignar inteligentemente los riesgosasignar inteligentemente los riesgos, las , las 

posibilidades de administraciposibilidades de administracióón, y los premios y n, y los premios y 
castigos consecuentes.castigos consecuentes.



Los Instrumentos para Alocar Los Instrumentos para Alocar 
los Riesgoslos Riesgos

1.1. El Estado es el El Estado es el úúnico que puede nico que puede establecer los establecer los 
precios del Servicio Pprecios del Servicio Púúblicoblico!; los privados !; los privados 

pueden acordar precios con usuarios puntuales, pueden acordar precios con usuarios puntuales, 
en el marco que fija el Estado;en el marco que fija el Estado;

2.2. La La PlanificaciPlanificacióónn a cargo del Estado?; indicativa a cargo del Estado?; indicativa 
o vinculante?; quo vinculante?; quéé obligaciones asume el obligaciones asume el 

Estado?; quEstado?; quéé garantiza?garantiza?
3.3. Manteniendo un esquema de Manteniendo un esquema de mercadomercado, qu, quéé

decide el privado?; quidecide el privado?; quiéén fija las opciones?n fija las opciones?



La Responsabilidad y el Costo La Responsabilidad y el Costo 
de los Erroresde los Errores

1.1. Un Nuevo Modelo debe Un Nuevo Modelo debe incentivar a decisiones incentivar a decisiones 
correctas y econcorrectas y econóómicasmicas; s; sóólo si se premian y lo si se premian y 
castigan las decisiones y la gesticastigan las decisiones y la gestióón, el modelo n, el modelo 

serseráá sustentable; sustentable; 
2.2. Los Los errores de planificacierrores de planificacióón n del Estado, quien del Estado, quien 

los paga?; las los paga?; las malas decisiones malas decisiones de los privados, de los privados, 
quien las debe soportar?;quien las debe soportar?;

3.3. ¿¿CCóómo conciliar la mo conciliar la responsabilidadresponsabilidad del Estado del Estado 
para con el Servicio Ppara con el Servicio Púúblico, y los blico, y los incentivosincentivos??



Las Primeras Medidas del Las Primeras Medidas del 
Nuevo ModeloNuevo Modelo

1.1. El Estado ha logrado un El Estado ha logrado un muy buen acuerdo muy buen acuerdo 
(para la emergencia econ(para la emergencia econóómica) con los mica) con los 

generadores para que difieran la percepcigeneradores para que difieran la percepcióón de n de 
acreencias hasta la puesta en servicio de acreencias hasta la puesta en servicio de nueva nueva 

capacidad de generacicapacidad de generacióónn, cofinanciada y , cofinanciada y 
ejecutada entre ellos y el Estado (ejecutada entre ellos y el Estado (FonInveMemFonInveMem););

2.2. Se ha dispuesto que los grandes usuarios (que Se ha dispuesto que los grandes usuarios (que 
utilizan a la energutilizan a la energíía como insumo) a como insumo) paguen los paguen los 
costos de expansicostos de expansióón n por sus incrementos de por sus incrementos de 
demanda (luego que motoricen la expansidemanda (luego que motoricen la expansióón)n)



Las Cuestiones a ResolverLas Cuestiones a Resolver
1.1. CuCuáál es la l es la opciopcióónn a desarrollar?; a desarrollar?; 

hidroelectricidad binacional?; hidroelectricidad hidroelectricidad binacional?; hidroelectricidad 
nacional?; tnacional?; téérmica con GN natural nuevo y/o rmica con GN natural nuevo y/o 
importado?; timportado?; téérmica con carbrmica con carbóón nacional y/o n nacional y/o 

importado?; timportado?; téérmica con GNL?; ermica con GNL?; eóólica?lica?

2.2. Pueden las empresas privadas Pueden las empresas privadas decidir la opcidecidir la opcióón n 
a su propio riesgo?; en caso negativo, qua su propio riesgo?; en caso negativo, quéé tiene tiene 

que que garantizar el Estadogarantizar el Estado para preservar la para preservar la 
eficiencia?; hay eficiencia?; hay convergenciaconvergencia entre la entre la 

planificaciplanificacióón y el mercado?n y el mercado?


